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LAHVALNOST

Fondacija ,,Akademija za Zene"” se zahvaljuje Ministarstvu vanjskih poslova
Savezne Republike Njemacke i Ambasadi Savezne Republike Njemacke u BiH
bez cije podrske ne bi bilo moguce realizirati aktivnosti u okviru projekta
Politicka pismenost mladih u BiH.

Zahvaljujemo se svim predavacima i predavacicama koji su tokom dvije go-
dine radili sa nasim polaznicama i polaznicima. Medu njima su bili univer-
zitetski profesori/ce, struc¢njaci i stru¢njakinje iz brojnih oblasti — mediji,
politologija, pravo, ekonomija, mirovni aktivizam itd. — kao i ostalim eksper-
tima i eksperticama iz BiH, sa viSegodiSnjim iskustvom, teorijskim znanjima
i vjeStinama, koji su svojim metodoloskim pristupom potakli polaznike/ce
Akademije da uce i otkriju vlastite potencijale, upoznaju se s instrumentima,
mehanizmima i resursima kako bi postali gradani i gradanke, osobe koje su
svjesnije, odgovornije i proaktivnije u drustveno-politickom Zivotu.

NE, OVO
JE SAMO
ZAHVALNOST.
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Zahvaljujemo se mentoricama i mentorima koji su svojim znanjem i stru¢no-
S¢u doprinijeli sadrzaju, metodoloski usmijerili rad i vodili autorice i autore
kroz izradu poglavlja. Veliko hvala prof. dr. Ladi Sadikovi¢, prof. dr. Elmiru
Sadikovi¢u, Erminu Kosu i Maji Gasal-Vrazalica.

Na kraju, zelimo se zahvaliti revnosnim mladim ucesnicima i u¢esnicama dvi-
je generacije Akademije politicke pismenost mladih u BiH koji su se pored
aktivnog uceS¢a u projektnim aktivnostima upustili u istrazivanje i svojim vo-
lonterskim angaZzmanom doprinijeli/e da ovaj priru¢nik ugleda svjetlost dana.
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U Njemackoj postoji izreka “niko se nije naucen rodio”. Ova recenica bi
takoder mogla znaciti ,nijedan demokrata se nije naucen rodio.” Demo-
kratija i vladavina prava se iz generacije u generaciju moraju iznova uciti i
unaprjedivati. Cesto se morate boriti za demokratske vrijednosti i hrabro
braniti ono Sto je postignuto. To je ono od ¢ega demokratija Zivi. 1z tog
razloga, Savezna Republika Njemacka promovira politicko obrazovanje mla-
dih. Ovo je glavni fokus njemacke vanjske politike i politike ljudskih prava.
Nasi projekti ne idu u tom pravcu da mladi pristupe nekoj partijskoj politici;
nezavisni mediji i civilno drustvo su takoder vazni stubovi demokratije i dio
dobrog politickog razumijevanja.

Zajedno sa Akademijom za Zene, zauzimamo se za to da senzibiliziramo
mlade za ova pitanja i da ih podsti¢emo na to da se i sami aktiviraju. Utoliko
viSe se radujem $to je jedan priru¢nik proizvod takvih napora. U razli¢itim
modulima u periodu od dvije godine, mladi ljudi iz oba entiteta i Brcko Dis-
trikta su radili na pojasnjavanju politickog sistema Bosne i Hercegovine na
lako razumljiv nacin. Na taj nacin Zele da kod drugih otklone bojazan prema
sloZenim pitanjima i olaksaju im da se aktivno ukljuce - bilo kao glasaci, kao
kandidati, u novinarstvu ili u nevladinoj organizaciji. Rezultat ovog truda je
zaista vidljiv. Tako da sam optimista u pogledu buducnosti i sigurna sam
da e ovaj projekat dati znacajan doprinos tome da se 5to viSe mladih ljudi
dugorocno zainteresuje za ove vazne teme .

Vasa Margret Uebber
Ambasadorica Savezne Republike Njemacke u Bosni i Hercegovini






Nevladina organizacija ,,Akademija za Zene"” je osnovana u januaru 2019.
godine i djeluje u Bosni i Hercegovini. Cilj ,,Akademije za Zene” je razvijanje
i jacanje potencijala Zena i mladih u svim sferama drustva. Namjera je okupiti
Zene, ali i mlade osobe, te promovirati ljudska prava, demokratiju i rodnu
ravnopravnost u drustvu. OsvjeStavanjem i radom na pazljivo odabranim
temama, Akademija potice razvoj kriticke misli, potragu za provjerenim izvo-
rima informiranja, analizu trenutnih narativa, isti¢uéi potrebu za odgovornim
i aktivnim ukljucivanjem u drustveno-politicke procese.

Vlada Savezne Republike Njemacke i Njemacka ambasada u Bosni i Herce-
govini prepoznale su ideju “Akademije za Zene” i podrZale ovaj projekat.
Politicka pismenost mladih u BiH. Projekat je okupio mlade od 17 do 35
godina s podrucja Bosne i Hercegovine, kako one koji/e su ¢lanovi/ce poli-
tickih subjekata u Bosni i Hercegovini, tako i one koji/e djeluju u organizaci-
jama civilnog drustva i one koji/e su do sada izbjegavali drustveno-politicki
aktivizam.

Zahvaljuju¢i ovoj finansijskoj podrsci, fondacija ,, Akademija za Zene” uspjes-
no je zavrsila drugu godinu projekta Akademija politicke pismenosti mladih
u Bosni i Hercegovini. Ideja za aktivnostima i edukacijama ove vrste nastala
je kao potreba da se mladim ljudima koji djeluju unutar politickih subjekata
u Bosni i Hercegovini, kao i onom dijelu mladih koji nisu stranacki opre-
dijeljeni, ali djeluju unutar drugih drustvenih i/ili politickih okvira, osigura
prostor za politicko opismenjavanje. Dvije generacije polaznica i polaznika
Akademije politicke pismenosti mladih u BiH uspjeSno su zavrsile program
edukacije. Mladi ljudi koji su aktivni u bh. politickim strankama, kao i oni



koji su drustveno aktivni u svojim zajednicama, najrazlicitijih obrazovanja i
iz svih dijelova nase zemlje, bile su dio ove edukacije.

Program Akademije politicke pismenosti mladih sastojao se od osam mo-
dula, podijeljenih u 2 razine. Tokom prve razine, ucesnici/e u kroz ¢etiri mo-
dula su ucili/e o brojnim temama vezanim za drustveni, ekonomski, izborni
i politicki sistem BiH, a nakon toga su prelazili/e drugu razinu sastavljenu,
takoder od Cetiri modula na kojima su izuCavali/e EU sistem, euroatlantske
integracije, proces pridruZivanja, ispunjavanja potrebnih reformi na putu ka
EU, Sta su obaveze zemlja pretpristupnica, o trgovinskim odnosima i sli¢no.
Poseban akcenat je bio na temama poput ljudskih prava, gradanskog akti-
vizma, rodne ravnopravnosti, politicke i medijske pismenosti mladih u politici
ili onih koji su zainteresirani za ulazak u politiku ili, uopce, za drustveno-
politicki aktivizam. Prva i druga generacija Akademije politicke pismenosti
mladih u BiH je za dvije godine ucila o svim ovim temama jer su upravo
ta znanja neophodna kako bi se mladi ljudi na adekvatan nacin ukljucili u
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drustveno-politicki Zivot i procese u BiH, ali i ohrabrili i dobili vjeStine neop-
hodne za javne nastupe, kriticko misljenje, ucesc¢e u drustveno politickim
procesima, donoSenju odluka itd. Osim na obrazovanje, aktivnosti su bile
usmjerenje i na mentorstvo, povezivanje razliCitih aktera i podizanje javne
svijesti, te budenje svijesti o pravima ali i obavezama nas kao pojedinaca i
pojedinki.

Publikacija , Stasaj, glasaj, zatalasaj! Prirucnik za politicku pismenost u Bo-
sni i Hercegovini” proizvod je zajednickog rada polaznika i polaznica obje
generacije. Njihov rad je mentorski vodio tim strucnjaka i stru¢njakinja za
pojedine oblasti. Nadamo se da ¢e ovaj priru¢nik posluziti svim onim oso-
bama koje se kandidiraju za razlic¢ite politicke funkcije, prvi put izlaze na
izbore ili jednostavno Zele da se informiSu o osnovama politickog uredenja
Bosne i Hercegovine.

“Ucestvovanje u timu izrade ovog priru¢nika, uz realizaciju svih ak-
tivnosti koje su mu prethodile, pricinili su mi izuzetno zadovoljstvo
jer su mi dali priliku da upoznam divne mlade, ambiciozne i uspjeSne
ljude, te da unaprijedim li¢ne i akademske osobine. Ovo izvanredno
iskustvo mi je takode omogucilo da obogatim moja znanja i steknem
nova iskustva u vaznim stvarima, kao i da se profesionalno izrazim i
napredujem. Poznanstva, iskustva, znanja i vjestine koje sam stekao
su me obogatili kao licnost i mnogo ¢e mi znaciti u mom daljem
licnom i profesionalnom radu i angazovanju. Teme koje se obraduju
u ovom priruc¢niku su stvari od znacaja koje su takve da su uvjek ak-
tuelne i konstantno se prilagodavaju stvarnosti, te se stoga o njima
uvjek moZe nesto novo i korisno saznati i nauciti. One su po svojoj
prirodi uistinu Siroke, ali ujedno meduzavisne i povezane, $to ih na
taj nacin Cini prisutnim u skoro svim sferama naseg Zivota i drustva
u ¢jelini. Nadalje, sama Cinjenica da su se organizatorice odlucile za



afirmaciju ove oblasti kroz ovakav program edukacije, koji je kru-
nisan izradom ovog priruc¢nika, govori samo u prilog aktuelnosti i
vaznosti predmetnih tema. Njihov znacaj je, dakako, dalje potvrden
i kroz sveprisutnu Zelju i posvecenost mladih ljudi koji su posle ospo-
sobljavanja i edukacije rado i motivisano pristupili ovom zadatku.”

Jedan od autora
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POLITICKI SISTEM BIH

ISTORIJSKI PREGLED POLITICKOG
RAZVOJA BOSNE | HERCEGOVINE

Politicki razvoj Bosne i Hercegovine kroz prizmu istorijske hronologije po-
smatrali smo u svjetlu Sest hronolodki odredenih perioda. Za svaki period
smo smatrali potrebnim spomenuti najvaznije dogadaje koje smo prepoznali
kao prekretnice.
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lzvor: Agencija za Statistiku Bosne i Hercegovine

SREDNJOVJEKOVNA BOSNA

Bosna se prvi put u istorijskim izvorima spominje u X vijeku u djelu Kon-
stantina Porfirogenita De adminisdrando imperio — O upravljanju carstvom.
Najstariji pisani dokument koji svjedoci o istoriji Bosne i Hercegovine je iz
ovog perioda: Povelja Kulina bana iz 1189.
godine. Krunisanjem kralja Tvrka | Kotro-

manica (1338-1391) za kralja 1377. sred- el

. M . . ZA VISE
njovjekovna bosanska drzava je dobila GLASALI LJUDI MESA U
status Kraljevine, a jos jedan datum koji e 35%&%",5’“ BUREKU,

je obiljezio srednjovjekovnu istoriju Bosne LOGICNO:

je pad srednjovjekovne bosanske drzave
pod osmansku okupaciju, 1463. godine.




OSMANSKA OKUPACIJA (1463-1878)

U okviru osmanske imperije, Bosna je imala izvjesnu autonomiju koja je
znacajno potvrdena sticanjem statusa pasaluka, 1580. godine, Bosanski
pasaluk. Berlinskim kongresom 1878. godine upravljanje Bosnom i Herce-
govinom jer stavljeno pod upravu Austro-Ugarske monarhije.

Ovaj period mozemo podijeliti na: period okupacije do 1908. godine — Au-
stro-Ugarska dobila pravo da upravlja prostorom Bosne i Hercegovine i na
period aneksije (1908-1918) kada se zaista ukljucuje u pravni i politicki si-
stem Bosne i Hercegovine. Ovo je period modernizacije: prve politicke stran-
ke, infrastruktura, modernizacija uprave, opismenjavanje. Za ovaj period
znacajno je spomenuti uspostavljanje Bosanskog sabora 1910. godine cija
struktura ima izvjesne sli¢nosti sa strukturom Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine danas, u smislu koncepta etnicko-politickog predstavljanja.

GENIJALAC,
BUREK NIJE
POSTOJAO DOK STVARNO?
NAS NIJE IMALI
OKUPIRALA SU SAMO
OSMANSKA ZELJANICU?
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Porazom Austro-Ugarske u Prvom svjetskom ratu, BiH ulazu u sastav neko-
liko drzava: Drzava Srba Hrvata i Slovenaca (trajala otprilike jedan mjesec),
Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca i Kraljevine Jugoslavije (1929). U ovom
periodu bilo je vise transformacija politicke uprave, ali je u svakoj od tih
transformacija BiH zadrZala svoju drustveno istorijsku zasebnost. Izuzetak
je period podjele Kraljevine na 9 banovina' nazvanih po imenima rijeka i
definisanih prirodnim granicama.

Antifasisticka narodno-oslobodilacka borba je naziv za pokret otpora protiv
stranog okupatora u Jugoslaviji za vrijeme Drugog svjetskog rata. U vremenu
antifasisticke borbe, kroz proces ZAVNOBiH-a (Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine) i AVNOJ-a (Antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Jugoslavije) utemeljena je savremena drzavnost Bo-
sne i Hercegovine i definisan njen status u okviru zajednicke jugoslovenske
drzave.

U vremenu jednopartijskog (socijalistickog) sistema, teritorija danasnje Bo-
sne i Hercegovine, u sklopu Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije
(SFRJ), doZivjela je industrijski, ekonomski, demografski i socijalni prosperitet.

1 Banovine su bile upravne jedinice za vrijeme Kraljevine Jugoslavije (1929-1939)



PRVI VISESTRANACKI IZBORI, DEJTONSKI MIROVNI
SPORAZUM? | POST-DEJSTONSKI PERIOD

Prvi viSestranacki izbori su drzani 1990. godine na kojima su pobijedile tri
nacionalne stranke: SDA (Stranka demokratske akcije), HDZ BiH (Hrvatska
demokratska zajednica BiH) i SDS (Srpska demokratska stranka). Buduci da
se te stranke nisu mogle dogovoriti po pitanju drzavno-pravnog statusa
BiH u procesu disolucije SFRJ, 1992. godine je odrzan referendum, a 22. V
1992. BiH je primljena u ¢lanstvo UN-a. U vremenu iznalaZenja mirovnog
rieSenja za BiH, uz posredovanje medunarodne zajednice, u martu 1994.
uspostavljena je Federacija BiH (FBiH), a na temelju plana Kontakt grupe 21.
Xl 1995. je u Dejtonu potpisan mirovni sporazum (Opsti okvirni sporazum
za mir BiH), a koji je parafiran u Parizu, 15. decembra 1995.

Opsti okvirni sporazum za mir u BiH se sastoji od 10 aneksa. Aneks 4 je Ustav
BiH kojim je uspostavljen njen sadasnji politicko-pravni sistem.

ZNACAJNI DATUMI POLITICKOG RAZVOJA BOSNE | HERCEGOVINE

OKO 950. 1878. 1990. .
“DE ADMINISTRAN- BERLINSKI PRVI VISESTRANACKI
DO IMPERIO” KONGRES IZBORI
I 2 I 2 I 2 }
) I ) I ) I
1463. 1918. 1995.
PAD POD KRALJEVINA DEJTONSKI
OSMANSKU SHS SPORAZUM
VLAST

2 Dejtonski sporazum: mirovni sporazum kojim je prekinut rat u Bosni i Hercegovini. Zvani¢an
naziv ovog dokumenta je Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini.
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KAKAV JE POLITICKI SISTEM U
BOSNI | HERCEGOVINI

Svaka drzava ima specifi¢an politicki sistem kojim se ureduje pitanje orga-
nizacije vlasti, uredenja drzave, ljudskih prava i sloboda. Politicke sisteme
dijelimo prema obliku vladavine (monarhije ili republike), prema obliku dr-
Zavne vlasti (predsjednicke, polupredsjednicke ili parlamentarne) i prema
obliku drzavnog uredenja (unitarne ili federalne). U specifi¢nim okolnostima
donosenja Ustava Bosne i Hercegovine uspostavljen je atipi¢an i kompleksan
politicki sistem koji je tesko definisati.

Cetrnaest politicko-pravnih subjekata (drzava, dva entiteta, deset kantona,
Brc¢ko distrikt) ¢ine upravljanje i odrzavanje tog sistema veoma sloZenim i
skupim. Prema prvom kriteriju, posto nemamo kralja znaci da smo prema
obliku vladavine republika, ali Ustavom nije tako odredeno. Prema obliku
drzavne vlasti, Bosna i Hercegovina sadrzi elemente polupredsjednickog
i parlamentarnog sistema. Na to ukazuje dualizam izvrSne vlasti, koji se
ogleda u postojanju institucija predsjednistva BiH i Vije-
¢a ministra, te odnosa izvrSne i zakonodavne vlasti. KOLIKO

Prema obliku drZzavnog uredenja ONO IMAMO
. . . . KANTONA? 6072 /

Bosna i Hercegovina ima obi- 712 MINISTARA ZA
3 : | KAKAV JE 918 GAZILIONA
ljezja federalnog sistema, iako POLITIEKI MINISTARSTAVA
Ustavom nije uredena kao fe- SISTEM U BIH?

- y ZAMRSEN, ETO
deracija ili savezna drzava. Po- KAKAV!

sebnost politickog sistema BiH se
ogleda u postojanju dva entiteta
sa asimetricnom ustavnom strukturom.

Entitet Republika Srpska (RS) ima dva



nivoa vlasti, lokalni i republicki. Entitet Federacija BiH se sastoji od 10 fede-
ralnih jedinica, odnosno kantona. Distrikt Br¢ko zasebna je jedinica lokalne
samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. Entiteti i kantoni imaju
Ustavom uredenu zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast. Tako da je danasnji
politi¢ki sistem u Bosni i Hercegovini, za koju se nezvani¢no procjenjuje da
ima manje od 3 miliona stanovnika, ureden sa 13 ustava i 14 vlada. Kom-
pleksna organizacija vlasti, sloZzen nacin odlucivanja, moguénosti blokada
i veta, razli¢ito tumacenje Ustava i nesposobnost politickih elita da posti-
gnu konsenzus o najvaznijim pitanjima razvoja Bosne i Hercegovine i njene
integracije u Europsku Uniju, Cine uspostavljeni politicki sistem skupim i
neefikasnim sa stanovista interesa i potreba gradanarski.

Treba imati u vidu okolnosti u kojima je uspostavljen politicki sistem Bosne
i Hercegovine i da je primarni cilj bio da se kreira mir, ali proces njegove
nadogradnje i ukupne demokratske konsolidacije oteZavaju sljedeci faktori:
postkonfliktni, postsocijalisti¢ki i tranzicioni drustveni kontekst;
podijeljenost drustva po etnickim linijama;
nedostatak demokratske politicke kulture;
prenaglasena uloga i zastita kolektivnih prava u odnosu na in-
dividualna gradanska;
razlicita shvatanja prirode politickog sistema i buducnosti poli-
tickog uredenja;
visoka stopa korupcije;
nedostatak perspektive i iseljavanje stanovnistva.



IZVRSNA VLAST

U Bosni i Hercegovini postoji podjela vlasti na izvrdnu, sudsku i zakonodavnu.
Institucije izvrSne vlasti postoje na Cetiri nivoa teritorijalne organizacije vlasti,
i to na drzavnom, entitetskim, kantonalnim i lokalnim.

INSTITUCIJE IVZVRgl\IE VLASTI NA NIVOU BIH SU
PREDSJEDNISTVO | VIJECE/ SAVJET MINISTARA

Predsjednistvo BiH je kolektivni sef drzave koji se sastoji od tri ¢lana. Clan
PredsjedniStva iz reda srpskog naroda se bira u entitetu Republika Srpska,
dok se ¢lanovi Predsjednistva iz reda hrvatskog i boSnjackog naroda biraju
sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine. U ovom kontekstu entiteti ¢ine
stalne izborne jedinice iz kojih se svake Cetiri godine bira jedan odnosno
dva c¢lana Predsjednistva.

Ovakav nacin izbora ¢lanova Predsjednistva je suprotan Europskoj konvenciji
o ljudskim pravima i slobodama, a koja je sastavni dio Ustava BiH. Presuda-
ma?3 Europskog suda za ljudska prava Bosna i Hercegovina ima medunarodnu
obavezu da promijeni nacin izbora ¢lanova Predsjednistva, odnosno uskladi
ga sa Europskom konvencijom za ljudska prava.

PREDSJEDNISTVO BOSNE | HERCEGOVINE

NadleZnosti PredsjedniStva su definisane Ustavom i obuhvataju oblasti kao
Sto je vanjska politika, predlaganje budzeta, civilna komanda nad Oruzanim
snagama, te odbrana u cjelosti. PredsjedniStvo donosi odluke konsenzusom,

3 U ovom kontekstu se govori o presudama u tuzbama pred ECHR Sejdi¢ i Finci v. BiH, Slaku
v. BiH, Zornic¢ v. BiH, Pilav v. BiH, Pudari¢ v. BiH.



a u slucaju nepostojanja istog odluku mogu donijeti i dva ¢lana Predsjednis-
tva. Clan predsjednistva koji se ne slaze sa tom odlukom moZe pokrenuti
zastitu vitalnog interesa entiteta iz kojeg dolazi. (NSRS/Dom naroda Parla-
menta Federacije daje sud o opravdanosti)

VIJECE MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

Vijece ministara je institucija izvrsne vlasti koja je dozivjela najvise promjena
u svojoj strukturi, zbog cinjenice da je u prvom sazivu, neposredno nakon
potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma Vijece imalo samo tri ¢lana,
dok se zatim sporazumima entiteta o prenosu nadleznosti doslo do danas-
njeg broja od devet ministarstava.

Predsjedavajudi Vije¢a ministara BiH, de facto premijer ili Sef vlade/izvrsne
vlasti je pozicija ¢iji nosilac ima nadleznosti propisane ustavom, te ima do-
datnu nadleznost da predlozi Parlamentu razrjeSenje jednog ili vise ¢lanova
Vijeca. Imenuje ga, kao i Vijece, Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH, a iji sastav mora odrZavati izborne rezultate, spolnu zastupljenost, te
geografsku zastupljenost gdje vise od jedne tre¢ine ministara ne moze biti iz
Republike Srpske, odnosno dvije tre¢ine iz Federacije BiH, te etnicku pripad-
nost po principu jedna tre¢ina za svaki konstitutivni narod.

VIJECE
MINISTARA,
PREDSJEDNISTVO
VIJECA
PREDSJEDNIKA
ENTITETSKIH
MJESNIH

ZAJEDNICA...




ENTITETSKI NIVO VLASTI

Institucije izvrsne vlasti entiteta su predsjednik/ potpredsjednici i vlade entite-
ta. Predsjednik Federacije je Sef Federalne izvrsne vlasti i bira se u Parlamentu
Federacije, dok su njegovi zamjenici dva potpredsjednika iza reda druga dva
naroda. Predsjednik entiteta Republika Srpska i potpredsjednici se biraju
neposredno od strane gradana na izborima, na mandat od cCetiri godine i
ima Sira ustavna ovlastenja u odnosu na predsjednika Federacije. Entiteti
imaju svoje vlade u cijoj nadleZznosti su odredene oblasti/resori u sladu sa
ustavnim odredbama. Prema presudi Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
o konstitutivnosti naroda iz 2002. u strukturi entitetskih vlada moraju biti
zastupljeni svi konstitutivni narodi.

KANTONALNI NIVO VLASTI

Kantoni imaju izvrSnu vlast koju predstavlja vlada kantona na Celu sa pre-
mijerom kantona. Kantonalna skupstina potvrduju Vladu kantona vecinom
glasova. Vlada kantona za svoj rad odgovara Skupstini.

SKUPSTINA
POTVRDUJE JA MISLIM DA
VLADU VECINOM JE POZTAR
GLASOVA |... GLAWNI
OSUMNUJICENL.
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LOKALNI NIVO VLASTI

Opcinski nacelnici/gradonacelnici su organi izvrSne vlasti u lokalnim samou-
pravama. U vecini gradova u Bosni i Hercegovini gradani/ke direktno biraju
gradonacelnike/ice. lzuzetak su Sarajevo, Mostar i Istocno Sarajevo gdje
vijecnici/e, odnosno odbornici/e grada vecinskim sistemom biraju gradona-
Celnika/icu. IzvrSnu vlast u Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine (BD BiH) ¢ini
Vlada Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine na Celu sa gradonacelnikom kojeg
je vecinskim sistemom izabrala SkupsStina Brcko distrikta BiH kao najvisi
zakonodavni organ BD BiH.

ZAKONODAVNA VLAST

Zakonodavnu vlast na nivou BiH vr3i Parlamentarna skupstina BiH. Ovaj naj-
viSi zakonodavni organ BiH sastoji se od dva doma — Predstavni¢kog doma
i Doma naroda a sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba
doma Parlamentarne skupstine BIH. Predstavnicki dom ima 42 zastupnika/
ce, a Dom naroda 15 zastupnika/ca (5 Bo3njaka/inja, 5 Hrvata/ica, 5 Srba/
pkinja), koji se delegiraju iz Narodne skupstine RS, odnosno Doma Naroda
Parlamenta FBiH.

OVAJ,

STA, MISLIM,
KANTONALNE
VLADE... SLUSAM,
DA, SLUSAM JA

TEBE/




ZASTUPNICKI DOM | DOM NARODA

Parlamentarna skupstina BiH donosi zakone, usvaja budZet i odlucuje o
izvorima i iznosu prihoda za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, potvrduje imenovanje predsje-
davajuceg i ¢lanova Vije¢a ministara, daje saglasnost za ratifikaciju meduna-
rodnih ugovora i odlu¢uje o drugim pitanjima neophodnim za provodenje
njenih ovlastenja ili dodijeljenih sporazumom entiteta.

ZASTUPNICKI DOM PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE (42 PREDSTAVNIKA | PREDSTAVNICA)

FEDERACIJA BIH: 28 MJESTA REPUBLIKA SRPSKA:
(21 DIREKTNO | 7 KOMPENZACIJOM) 14 MJESTA (9 DIREKTNO | 5 KOMPENZACIJOM)

IZBORNA JEDINICA 1: IZBORNA JEDINICA 1:
KANTONI 1110 (3 MJESTA) REGIJA BANJALUKA (3 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 2:
KANTONI 7 | 8 (3 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 2:
REGIJA DOBOJ (3 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 3: IZBORNA JEDINICA 3:
KANTONI 5 | 9 (4 MJESTA) ISTOCNA RS (3 MJESTA)

KOMPENZACIJSKI MANDATI IZ RS:
5 MJESTA

IZBORNA JEDINICA 4:
KANTONI 4 | 6 (6 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 5:
KANTONI 21 3 (5 MJESTA)

KOMPENZACIJSKI MANDATI IZ FBIH:
7 MJESTA
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DOM NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH
(15 DELEGATA | DELEGATKINJA)

5 DELEGATA | DELEGATKINJA 5 DELEGATA | DELEGATKINJA 5 DELEGATA | DELEGATKINJA
IZ RS: SRBI 1Z FBIH: BOSNJACI 1Z FBIH: HRVATI

BIRAIH BIRAJU IH BOSNJACKI BIRAJU IH HRVATSKI DELEGATI
NARODNA SKUPSTINA DELEGATI | DELEGATKINJE U | DELEGATKINJE U DOMU
REPUBLIKE SRPSKE DOMU NARODA P FBIH NARODA P FBIH

NE MORA, SVE
OVO SE MOZE
USTROJITI PO
NASOJ ZELJI | TO
PUTEM --

ZAR SVE OVO
MORA BITI OVAKO
KOMPLIKOVA-
NOOOO?!

DA,
DA BIRANJEM
POGODIM... ONIH KOJI BI
IZBORA? PROMIJENILI OVAKO
KOMPLIKOVANO
USTOJSTVO,
ODNOSNO USTAV
BIH/
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SUDSKA VLAST

ZALBE:

USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE LJUDSKAPRAVA

SUD BIH

ZALBE:
UPRAVNI

VRHOVNI SUD USTAVNI SUD VRHOVNI SUD USTAVNI SUD
FBIH FBIH RS RS SPOROVI U
KOJIMA SU
PRIMJENJENI

ZAKONI BIH

10 KANTONALNIH 5 OKRUZNIH APELACIONI SUD
SUDOVA SUDOVA BRCKO DISTRIKTA

28 OPCINSKIH 19 OSNOVNIH OSNOVNI SUD
SUDOVA SUDOVA BRCKO DISTRIKTA

Sudski sistem BiH se sastoji od redovnih i ustavnih sudova.
INSTITUCIJE | SUD BIH

Godine 2002. uspostavljeni su Sud BiH, Tuzilastvo BiH i Visoko sudsko i tuzi-
lacko vijece (VSTV), kako bi se obezbijedila sudska zastita u stvarima koje u
skladu sa Ustavom BiH spadaju u nadleznost BiH i na nivou drZave osigurala
zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda garantovanih Ustavom BiH.
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je nezavisni i samostalni organ koji ima
zadatak da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude, a
posebno imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija na svim nivoima u BiH.

Sud BiH ima svojevrsnu paralelnu nadleZznost u odnosu na sudove nizih nivoa
vlasti, Sto znaci da ne djeluje kao direktni zalbeni sud u odnosu na entitetske,
kantonalne i opcinske sudove.

Ustavni sud BiH odlucuje o kompatibilnosti zakona sa Ustavom BiH, Eu-
ropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim
protokolima ili sa zakonima Bosne i Hercegovine. Sastoji se od 9 sudija/
sutkinja: 2 Bosnjaka/inje, 2 Srbina/pkinje, 2 Hrvata/ice i tri strane sudije/sut-
kinje koji/e ne mogu biti drzavljani susjednih drzava i koje imenuje Europski
sud za ljudska prava.



NA NIVOU ENTITETA

Zakonodavnu vlast na nivou entiteta FBiH vr3i Parlament FBiH koji se sastoji
od dva doma, Zastupni¢kog i Doma naroda FBiH, a u kome su zastupljeni
predstavnici/e konstitutivnih naroda i ostali.

ZASTUPNICKI DOM PARLAMENTA FBIH: 98 MJESTA

(73 DIREKTNO IZ IZBORNIH JEDINICA | 25 KOMPENZACIJOM)

IZBORNA JEDINICA 1:
KANTON 1(9 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 2: KANTON 2 | DIO
KANTONA 3-GRADACAC (5 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 3:
DIO KATONA 3-TUZLA (9 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 4:
DIO KANTONA 3-ZIVINICE (4 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 5:
DIO KANTONA 4-ZENICA (8 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 6:
DIO KANTONA 4-KAKANJ (4 MIESTA)

IZBORNA JEDINICA 7:
KANTON 5 | DIO KANTONA 9-11IDZA (6 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 8:
KANTON 6 (9 MIESTA)

IZBORNA JEDINICA 9:
KANTON 7 (8 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 10:
KANTON 8 (3 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 11:
DIO KANTONA 9-SARAJEVO (7 MJESTA)

IZBORNA JEDINICA 12:
KANTON 10 (3 MJESTA)

Parlament FBiH nadleZan je za donosenje zakona o vrsenju funkcija federal-
ne vlasti, izbor Predsjednika i Potpredsjednika FBiH, potvrdivanje imenovanja
Vlade FBiH itd.

Zakonodavnu vlast u entitetu RS vrsi Narodna skupstina RS. Pored Narodne
skupstine RS postoji i Vije¢e naroda RS u kome su zastupljeni konstitutiv-
ni narodi. Vazno je naglasiti da Vijece naroda u zakonodavnom postupku
nema jednake ovlasti kao Dom naroda u Parlamentu FBiH. Kantoni imaju
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jednodomna zakonodavna tijela — kantonalne skupstine. Na lokalnom ni-
vou postoje predstavnicka tijela lokalne samouprave koja odlucuju o svim
pitanjima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

DOM NARODA PARLAMENTA FBIH:
58 DELEGATA | DELEGATKINJA

17 DELEGATA | 17 DELEGATA | 17 DELEGATA | 17 DELEGATA |
DELEGATKINJA: DELEGATKINJA: DELEGATKINJA: DELEGATKINJA:
SRBI HRVATI BOSNJACI OSTALI

DELEGATE | DELEGATKINJE DOMA NARODA BIRAJU KANTONALNE SKUPSTINE SRAZMJERNO
BROJU STANOVNIKA KANTONA: BROJ, STRUKTURA | NACIN IZBORA DELEGATA | DELEGATKINJA
UTVRBUJE SE ZAKONOM. U DOMU NARODA MORA BITI NAJMANJE PO JEDAN/A DELEGAT/
KINJA 1Z REDOVA SVAKOG OD TRI KONSTITUTIVNA NARODA, IZ SVAKOG KANTONA. DELEGATE

| DELEGATKINJE IZ REDA KONSTITUTIVNIH NARODA BIRAJU ZASTUPNICI | ZASTUPNICE |Z

REDA TOG KONSTITUTIVNOG NARODA, A IZBOR DELEGATA | DELEGATKINJA IZ REDA “OSTALI”
UTVRDUJE SE ZAKONOM.

DELEGAT/IKINJA DOMA NARODA NE MOZE BITI ZASTUPNIK/CA U ZASTUPNICKOM DOMU NITI
VIJECNIK/CA OPCINSKOG VIJECA.

OoVo Ml
SVE ZVUCI
KAO PRAVILNIK
NEKOG ZADATKA
I1Z DRUSTVENE
IGRE.

BACAS 6 ZA
SPRETNOST?
TVOJ ZAKON IDE U
PARLAMENTARNU
PROCEDURLU...




SUDSKA VLAST U ENTITETIMA

U FBiH postoji Vrhovni sud FBiH, kantonalni sudovi i op¢inski sudovi, dok u
RS postoji Vrhovni sud RS, okruzni (ukljucujuci i okruzne privredne sudove)
sudovi, osnovni sudovi. Znacajno je naglasiti da ne postoji Vrhovni sud BIH,
sto pokazuje da ne postoji vertikalna pravosudna hijerarhija od lokalnog
do drZzavnog nivoa. Sudsku vlast na nivou FBiH vr3i Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine. Vrhovni sud FBiH najvisi je Zalbeni sud u Federaciji BiH
i nadlezan je za podrudje cijele Federacije BiH. Vrhovni sud najvisi je Zalbeni
sud FBiH, ukljucujudi i odlucivanje o Zalbama na odluke kantonalnih sudova
u vezi sa pitanjima koja se ti¢u Ustava, zakona i drugih propisa Federaci-
je i drugim pitanjima utvrdenim zakonodavstvom Federacije, osim onih iz
nadleZznosti Ustavnog suda ili Suda za ljudska prava. Sudsku vlast u RS vrsi
Vrhovni sud Republike Srpske, okruzni sudovi i osnovni sudovi.

DALIM
NA SVAKIM
IZBORIMA

ODLUCUJEMO
O SVillIM OVIM
LJUDIMA?

NE, TI
ODLUCUJES
KOJOJ STRANCI I/ILI
POJEDNICU/KI DAJES
SVOJ GLAS. KANIJE, ONE
STRANKE KOJE CINE
VECINU ODLUCUJU KOGA
CE DELEGIRATI NA
MJESTA U I1ZVRENOJ
VLASTI.
NA IZBOR U
ZAKONODAVNU
VLAST MOZEMO
DONEKLE UTJECATI, DOK
NAS ZA SVE OSTALO NIKO
NISTA NE PITA. ALl ZATO
MORA3 PAMETNO DA
BIRAS | ZAOKRUZIZ
NA DAN IZBORA.
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PODJELA NADLEZNOSTI IZMEDU RAZLICITIH NIVOA
VLASTI

SloZeno drzavno uredenje Bosne i Hercegovine Cesto dovodi do proble-
matiziranja pitanja podjele nadleznosti u vrSenju javnih poslova. To pitanje
odnosi se na dvije stvari:

* Ustavne nadleznosti institucija

* Pitanje podjele nadleznosti

Nadleznosti institucija su uredene Ustavom Bosne i Hercegovine, ustavima
entiteta i ustavima kantona. Ustav Bosne i Hercegovine ureduje pitanje nad-
leznosti drzave Bosne i Hercegovine i nadleznosti institucija Bosne i Herce-
govine. Jedno od najkompleksnijih politickih pitanja u Bosni i Hercegovini
u odnosu na druge slozeno uredene drzave, centralne ili institucije Bosne
i Hercegovine imaju ogranicene nadleZnosti. Postdejtonski period odreden
nadleznosti na temelju Ustava Bosne i Hercegovine prenesene na nadleznost
Bosne i Hercegovine kao 5to je odbrana, Sud Bosne i Hercegovine.* Posebno
treba naglasiti da prema Ustavu BiH, postoji samo moguc¢nost prijenosa
nadleZnosti entiteta na drzavu, dok obrnuti prijenos nadleznosti
(sa drzave na entitet) nije predviden ustavnim odredbama.

JOJ DA JESTE
DAO BIH RONALDA
| MBAPPEA ZA
NADLEZNOST NAD
ATA ZIZA BAROVIMA,

MISLIS, KAKO
INSTITUCIJE DIJELE
NADLEZNOSTI?
JE LI TO KAO

PODGJELA SLICICA
FUDBALERA?

4 Ustav BiH (¢lan V)




PRINCIP SUPSIDIJARNOSTI

Sve sloZene drZave se suocavaju sa pitanjem podjele nadleznosti. 1z tog
razloga vecina europskih zemalja je u Ustav ugradila princip supsidijarnosti
kao regulativno nacelo podjele nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti. U
osnovi nadleznosti institucija obuhvataju pitanja koja se odnose na vanjsku,
monetarnu, vanjskotrgovinsku, carinsku politiku.> Vazno je napomenuti da
entiteti imaju asimetri¢nu ustavnu strukturu, odnosno da u entitetu FBiH
kantoni kao federalne jedinice imaju Siroku autonomiju u vrSenju javnih
poslova. SloZena struktura drzave i podjela nadleznosti bitno je ogranicena,
razvoj i autonomija lokalnih samouprava (opStina i gradova).

DOBRO, RECIMO
DA SAM SVE OVO
RAZUMIO.

5  Ustav BiH (¢lan 11l
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PFFT, LAKSE
BIH RAZUMIO
KOMPLEKSNI
ALGORITAM
PREPORUCENOG

SADRZAJA NA
DRUSTVENIM
MREZAMA...

SALIM SE,
SALIM SE/

SHVATAM DA JE
POLITICKI SISTEM
KOMPLEKSAN | DA SVAKO
OD NAS MORA DA NAUCI
KOLIKO | 5TA SVE MOZE
DA URADI SA SVOJIM
GLASOM NA |ZBORIMA.




IZBORNI SISTEM BOSNE |
HERCEGOVINE

STA MLADI TREBAJU ZNATI?

Najvaznije $to mi mladi trebamo znati je kako u praksi ucestvovati u izbor-
nom procesu u Bosni i Hercegovini i na taj nacin imati uticaj na donosenje
izrazito vaznih odluka koje se tiCu Zivota ne samo nas mladih nego i drustva
generalno. Kvalitetno poznavanje odgovora na dva klju¢na pitanja “Kako
birati i kako biti biran?” su osnove pocetka izrazito teSkog puta ka reformi
i poboljsanju drustva u kojem svi Zivimo, te otklanjanja svih nedostataka
istog koje svi svakodnevno trpimo.

Ovaj put je izrazito tezak, posebno za nas mlade.
Tesko provodimo nase politike, a najvise zbog manjka
zainteresovanosti i podrske, te

POGRESNO
RAZMISLJAS.

generalne neinformisanosti i manj- SVE MOZDA
k ja o i i . ovo JE JE BAS
a znanJ.a 0 izbornom S|s.tem'u DIVNO | KRASNO o GLAs
Odgovorima na naredna pitanja ALl JA UOPSTE NE ODLUZUJUE! ZA
okusati ¢emo vam dati orude VIDIM KAKO MoJ PROMJENU NA
poku ] I ] Y ) I ! GLAS MOZE DA IMA BOLJE.
za “uzimanje stvari u svoje ruke” IKAKVOG UTICAJA

i nadamo se motivisati da sami po- I NA STA.
kuSate donijeti promjene u svoj i Zivot
zajednice.
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U savremenoj politickoj nauci postoji veci broj definicija izbornog sistema,
ali on u svojoj osnovi predstavlja institucionalni modus unutar kojeg volja
biraca/ica (glasovi) se prenosi na predstavnicko tijelo (pretvara u mandate).
Analizirajudi i proucavajudi slozenu strukturu Bosne i Hercegovine za oce-
kivati je bilo da u jednom administrativni kompleksno uredenom sistemu
kakav je u Bosni i Hercegovini ¢emo pronadi i kompleksan izborni sistem.
Nadamo se da ste spremni s nama proci pricu od pocetka do kraja i nauciti
kako da vodeni znanjem izbornog sistema doprinesemo boljem i pravedni-
jem drustvu za sve gradane Bosne i Hercegovine., te na koji nacin upraznja-
vati jedno od najosnovnijih ljudskih prava: pravo da biramo (aktivno biracko
pravo) i da budemo birani (pasivno biracko pravo).

Izborni sistem svake demokratske zemlje trebao bi biti zasnovan na pet (5)
osnovih izbornih principa: ©

slobodni izbori,

opce biracko pravo,

jednako biracko pravo,

neposredni izbori,

tajnost glasanja.

Predmet diskusije uvijek je bila sustina toga da li uistinu ispunjavamo sve ove
principe u njihovom punom potencijalu uzimajuci u obzir presude Europskog
suda za ljudska prava, koje ukazuje na povredu nekog od navedenih principa,
te upucuju na neuskladenosti izbornog sistema sa principima i diskrimina-
torni odrebi medu kojim se isticu presude u slucajevima “Sejdic-Finci” i Irme
Baralije. Dok Sejdic¢ Dervo i Finci Jakob i nakon decenije od presude nisu

6 Clan 1.3 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine



dobili svoje pravo da budu birani, presuda Irme Baralije je doprijela izbornim
reformama i odrZavanju izbora u Gradu Mostaru koji nisu odrZani dugi niz
godina.

Glavni elementi koji ¢ine izborni sistem su: biracko pravo, biracki spisak,
izborni administracija, izborne jedinice, nacin kandidovanja i izborna kam-
panja, nacin glasanje, nacin raspodjele mandata, prestanak mandata, finan-
siranje izbora i zastita izbornog prava.

Izborni sistem BiH zasniva se na Aneksu Ill-Sporazum o izborima i Aneks
IV- Ustav Bosne i Hercegovine koji su sastavni dijelovi Op¢eg okvirnog spo-
razuma za mir u Bosni i Hercegovini, poznatijem kao Dejtonski sporazum.
Izbornim zakon Bosne i Hercegovine, zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH,
se detaljnije razraduje provedba izbora, odnosno, izborni sistem u Bosni i
Hercegovini.

U Bosni i Hercegovini s aspekta vrste organa za koju se vrsi izbor razlikujemo
Opce i Lokalne izbore koiji se odrzavaju periodi¢no svake Cetiri (4) godine .

Opdi i lokalni izbori se ne odvijaju zajedno ve¢ naizmjeni¢no tako da u Bosni
i Hercegovini izbore imamo svake druge godine.
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OPCI IZBORI PROVODE SE ZA:

LOKALNI IZBORI PROVODE SE ZA:

ORGANE NA NIVOU BOSNE | HERCEGOVINE GRADSKO VIJECE
(PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH |

PREDSJEDNISVO BIH) SKUPSTINU GRADA

ORGANE NA NIVU ENTITETA OPCINSKO VIJECE

(PARLAMENT FBIH, NARODNA SKUPSTINA RS,

PREDSJEDNIK | PODPREDSJEDNICI RS TINU OPSTINE

GRADONACELNIKA GRADA
ORGANE NA NIVOU KANTONA
(SKUPSTINE KANTONA)

NACELNIKA OPCINE

Sto bi znacilo da u Bosni i Hercegovini svaka druga godina je “izborna”, te
mnogi tvrde kako to povecava ulogu same politike na drustvo i neprestanih
izbornih kampanja i previranja koja se odvijaju na dnevnopolitickom planu.

U Bosni i Hercegovini prema tipologiji podijele izbornih sistema zastuplje-
na su dva izborna sistema: vecinski izborni sistem i sistem proporcionalne
zastupljenosti.” Vedinski izborni sistem je sistem za koji je
potrebna prosta vecina od ukupnog broja izaslih bira-

¢alica na izbore da bi se ostarila pobjeda (pobjednik DA, ALl
. . TO ZNACI
osvaja sve), dok za razliku od DA CESCE

vecinskog sistema, sistem - IMAS PRILIKU
9 . COVJECE, PROMIJENITI
proporcionalne zastuplje- _ PANIJE NI NESTO EIME NISI
i ¢ B} CUDO DA MI SE ZADOVOLJAN.
nc?s’u omogucaya ravno ZANESVJIESTA OD
mjernu zastupljenost na IZBORA. SVAKO

MALO NAKI

osnovu ostvarenih rezul-
1ZBORI/

tata izbora.

7  Porijeklo sistema proporcionalne zastupljenosti se
vezuje za imena: Tomasa Hejra, Viktora D'Onta,
Edvarda Hagenbah - BiSofa i Sent Lagija.



Politicki subjekat koji je osvojio vise od 50% glasova u vecinskom izbornom
sistemu dobija sva mjesta, dok u sistemu proporcionalne zastupljenosti svi
politicki subjekti koji su osvajili broj glasova iznad utvrdenog cenzusa osvaja-
ju broj mandata koji je proporcionalan broju glasova. Politicki subjekt koji je
osvojio 10% glasova u sistemu proporcionalne zastupljenosti osvaja priblizno
10% mandata.

Izbori na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini odrZavaju se prve nedjelje
u mjesecu oktobru, osim ako se ovaj datum ne podudara sa obiljeZzavanjem
vjerskoga praznika jednog od konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini.
Raspisivanje izbora vrsi Centralna izborna komisija BiH, 150 dana prije dana
odrzavanja izbora. Izbor ve¢ine organa u Bosni i Hercegovni vrse se direktno
od strane glasaca/ica, odnosno biraca/ica, dok se Dom naroda PS BiH, Dom
naroda P FBiH, Vijece naroda RS, gradonacelnik Grada Mostara, gradonacel-
nik Grada Sarajevo, gradonacelnik Grada Isto¢no Sarajevo i gradonacelnik
Brcko distrikt BiH, te gradsko vije¢e Grada Sarajeva, gradsku skupStini Grada
Isto¢no Sarajevo i skupstinu Brcko distrikta BiH bira indirektno posredstvom
predstavnickih tijela.
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NACIN IZBORA, VRSTA | BROJA CLANOVA ORGANA U BIH

L 3 ¢lana 2 izborne

E:ﬁdSJEdetVO Neposredno (1 Bosnjak , 1 Vedinski jedinice

Srbin i 1 Hrvat) (FBiH i RS)
Predstavnicki (3 Faik 1 14 Rs) 8 viseclanih
dom od cega je 12 Sistem !szrlnih
Parlamentarne Neposredno kompenzacijskih Ear(s)ﬁjorfg%a;[?e JédF'E'”C_'ai
skupstine BiH mandata, 7 FBiH Pl

X 3 RS)

i 5RS
Dom naroda Posredno (Dom 15 Sistem 2 izborne
Parlamentarne naroda P FBiH (5 Bosnjaka, 5 proporcionalne  jedinice (FBiH
skupstine BiH 10 NS RS 5) Srba i 5 Hrvata) zastupljenosti i RS)
Predsjednik i Posredno S .

BT 1 predsjednik 2 L G 1 izborna
IF:)BOitl-li)redSJEdmCl (BP”zj'r)Iament F potpredsjednika Vecinski sistem jedinica
Predsjednik i s .

. 1 predsjednik i 2 L 1 izborna
Egtpredqedma Neposredno potpredsjednika Vecinski sistem jedinica
Zroer?]stavnlckl 98 od Cega je 25  Sistem 12 viseclanih
Parlamenta Neposredno kompenzacijskih proporcionalne izbornih
FBIH mandata zastupljenosti jedinica

58 )
E:,—?;mng;?[ga Posredno (10 (17 BoSnjaka, 17 Slrst;[egqrcionalne 10 izbornih
FBIH Kantona) Srba, 17 Hrvata i gastpu lienosti jedinica
7 iz reda ostalih) Pl
Narodna 83 od Cega je 20  Sistem 9 viseclanih
skupztina RS Neposredno kompenzacijski proporcionalne izbornih
P mandata zastupljenosti jedinica
Vijec¢a naroda Posredno (NS (288Bo§njaka 8 Sistem . 1 izborna
RS RS) Srba, 8 Hrvata i ;);cs)ﬁjorlc_le?]r:)a;[ri]e jedinica
4 iz reda ostalih) Pl
e Sistem Svaki kanton
Egﬁ?gﬁge Neposredno 21-35 proporcionalne 1 izborna
zastupljenosti jedinica




o Y Sistem Distrikt 1
filsttjrgﬁlan%ilB-erko Neposredno 31 proporcionalne izborna
zastupljenosti jedinica
. Sistem Svaki grad
Grrséig\gacelnlk Neposredno 22 proporcionalne 1 izborna
9 zastupljenosti jedinica
Gradonacelnik Posredno
Grada Sarajevo,  (vijecnici/ )
! - Svaki grad
Grada Mostara,  odbornici e )
Grada Istodno grada/ 1 Vecinski sistem jeclizigici;na
Sarajevo i Br¢ko  zastupnici BD J
distrikta BiH BiH)
Svaka op¢ina
Nacelnik opc¢ine  Neposredno 120 Vecinski sistem 1 izborna
jedinica
Gradsko vijece Posredno 28 ps)irsot;earonrcionalne 4 Il opcine
Grada Sarajeva zastupljenosti koje cine grad
7 izbornih
L Sistem jedinica (6
g;gg;k&g!te;g Neposredno 35 proporcionalne 1) gradskih
zastupljenosti podrucja 22 i
gradska IJ 13)
Opcinska
vijeca/Skupstine Sistem gvac’li(r?a/ rad
opstina/ Neposredno 11-31 proporcionalne 1Fi)zbornga
Skupstine zastupljenosti iedinica
grada J

Dodjela mandata u sistemu proprcionalne zastupljenosti vrsi se Saint-Lague
metodom $to podrazumijeva da u svakoj izbornoj jedinici mandati se raspo-
djeljuju na sljededi nacin: za svaku politicku stranku i koaliciju, ukupan broj
vazecih glasova koje je politicka stranka ili koalicija osvojila dijeli se sa 1, 3,
5,7,9, 11, i tako redom, sve dok je to potrebno za tu raspodjelu mandata.
Brojevi koji se dobiju ovom serijom dijeljenja su “koli¢nici”. Broj glasova za
neovisnoga kandidata je koli¢nik toga kandidat.



46

PRIMJER 2.

PRIKAZ DODJELE MANDATA U BIH, SAINTE-LAGUE METODA

Politicka stranka A 12.567 4.189,00 2.513,40 0
Politicka stranka B 56.400 18.800,00 11.280,00 2
Koalicija C 32.456 10.818,67 6.491,20 1
Politicka stranka F 15.643 5.214,33 3.128,60 1
Neozavisni kandidat 19.235 6.411,67 3.847,00 1
Koalicija D 12.342 4.114,00 2.468,40 0
Ukupno mandati 5

Izborni prag za politicke subjekt iznosi 3% Sto znaci da bi politicki subjekt
ucestvovao u raspodjeli mandata mora osvaijiti vise od 3% od ukupnoga
broja vaZecih glasackih listica u izbornoj jedinici.

KO CINI IZBORNU ADMINSTRACIJU?

Izbornu administraciju u Bosni i Hercegovni Cine izborne komisije i biracki
odbori. Clanovi izbornih komisija i birackih odbora su: nezavisni i nepri-
strasni u radu, osobe s pravom glasa i osobe s odgovaraju¢om stru¢noscu i
iskustvom u provodenju izbora.

Po svojoj nadleznosti i nivou za koji se osnivaju razlikujemo:
* Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine,®

8  Centralna izborna komisija BiH sastoji se od sedam (7) ¢lanova, i to: dva (2) iz reda Hrvata,
dva (2) iz reda Bosnjaka, dva (2) iz reda Srba i jedan (1) iz reda ostali. Centralna izborna
komisija BiH ima predsjednika kojeg biraju ¢lanovi, ¢iji mandat traje 21 mjesec.



e opcinske i gradske izborne komisije i Izborna komisija Br¢ko
distrikta BiH,°

* biracki odbori,™

* ostale izborne komisije.

IZBORNA ADMINISTRACIJA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BIH
7 CLANOVA

OSTALE IZBORNE OPCINSKE [ZBORNE IZBORNE KOMISIJE IZBORNA KOMISIJA

KOMISIJE (ENTITETSKE | KOMISIJE (3, 5 ILI 7 GRADOVA (3,5 ILI 7 BRCKQ DISTRIKT BIH
KANTONALNE) CLANOVA) CLANOVA) (7 CLANOVA)

BIRACK| ODBORI BIRACK] ODBORI BIRACK| ODBORI
(31L15 CLANOVA) (3 ILI'5 CLANOVA) (31L15 CLANOVA)

KAKO GLASATI?

Da bi osoba ostvarila biracko pravo potrebno je da ima 18 godina,’", drzav-
ljlanstvo Bosne i Hercegovine i prebivaliSte u Bosni i Hercegovini u skladu
sa zakonom, te da je upisana u Centralni biracki spisak (CBS). Upis biraca/
ica u Centralni biracki spisak vrsi se automatski, sistemom “pasivne regi-
stracije”. Naime, svi drzavljani/ke Bosne i Hercegovine koji/e se nalaze u
civilnom registru gradana/ki i posjeduju vazeéi dokument izdat od strane

9  Opcinska izborna komisija sastoji se od tri (3) ili pet (5) ili (7) ¢lanova. Broj ¢lanova za svaku
opcinu/grad utvrduje Centralna izborna komisija BiH.

10 Biracki odbori sastoje se od tri (3) ili pet (5) ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik birackoga
odbora. Predsjednik i ¢lanovi birackog odbora imaju zamjenike.

11 U SredisSnji biracki popis bit ¢e upisan i drzavljanin BiH koji ¢e do dana odrzavanja izbora
navrsiti 18 godina.
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Bosne i Hercegovine automatski su upisani kao glasaci/ce, odnosno biraci/
ce u Centralni biracki spisak i mogu glasati/birati na izborima.

U dijelu upisa biraca u Centralni biracki spisak za osobe koje glasaju izvan
Bosne i Hercegovine (izbjegle osobe) zadrZan je sistem aktivne registracije,
odnosno, za one koji borave privremeno izvan BiH potrebna je prijava za
svake izbore.

Uvidom u podatke upisanih biraca/ica za Lokalne izbore 2020. godine mo-
Zzemo zakljuciti da mlade osobe do 30 godine ¢ine 16,52 % birackog tijela
u Bosni i Hercegovini, dok su osobe Zenskog spola zastupljene sa 50,13 %.

Politicki subjekti koji su za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine dobili
do 15 % glasova osvajili su 2-5 mandata, a politicki subjekat koji je osvoji
najvise glasova imao je 260.930 glasova, dok mladih osoba koji imaju bi-
racko pravo u Bosni i Hercegovini ima 559.176.

gir:,ajéa Procenat ;i(cjlina ;;g?na Muskarci Zene
FBiH 2.061.893 60,93% 363.011 1.698.882 1.020.648 1.041.245
RS 1.235.482 36,51% 182.164 1.053.318 623.151 612.331
Brcko distrikt BiH 86.869 2,57% 14.001 72.868 43.890 42.979

Ukupno u BiH 3.384.244 100,00% 559.176 2.825.068 1.687.689 1.696.555

12 lzvor www.izbori.ba



BROJ UPISANIH | ODZIV 2016-2020. GODINA

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

3.263.906 3.355.659 3.384.244

1.782.831 1.812.839 1.705.520

2016 2018 2020

e Upisano U CBS  e=== Glasalo

Glasaci/ce Bosni i Hercegovini svoje biracko pravo ostvaruju na birackom
mjestu.

PRIKAZ PROCEDURE GLASANJA

DOLAZAK NA BIRACKO MJESTO
IDENTIFIKACIJA NA BIRACKOM MJESTU

POTPISIVANJE IZVODA IZ CBS

PREUZIMANJE GLASACKIH LISTICA | UPUTA KAKO GLASATI/BIRATI

GLASANJE/BIRANJE

UBACIVANJE GLASACKIH LISTICA U KUTIJU

IZLAZAK SA BIRACKOG MJESTA
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Kada je rije¢ o glasackim listicima u Bosni i Hercegovini primjenjuju se dvije
osnovne varijante: zatvorene izborne liste (glasacki listic za vecinski sistem)
i zatvorene neblokirane liste (glasacki listi¢ za sistem proporcionalne zastu-
plienosti). U slucaju zatvorenih izbornih listi glasa¢/ica, odnosno bira¢/ica
moZze dati glas iskljucivo jednom politickom subjektu, odnosno kandidatu/
kinji, dok u slucaju zatvorenih neblokiranih kandidatskih listi moguce je
dati glas, pored glasa za politicki subjekt, i jednom/oj ili viSe kandidata/kinja
unutar izborne liste.

VODIC KAKO GLASATI

KAKO GLASATI?

VECINSKI SISTEM

 Vas glasacki listicbit ée vazediako: | Vadglasackilistié bit ée nevaZedi ako:

SISTEM PROPORCIONALNE ZASTUPLJENOSTI

; BIRAC IMA SAMO JEDAN GLAS | MOZE GLASATI SAMO 24 JEDNU POUTICKL STRARKL ILI JEONU XOALICUU LI JEDNU LISTU NEZAVISKIH KANDIDATA ILLIEDNOG
NEZAVISHOG KANCIDATA 1L ZA JEDNOG BANDIDATA NA POSEBNC) LISTI KANDIDATA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANANA (URCUIKD NA GLASACKOM LISTICU
POSTON POSEBNA LISTA KAMDIDATA PREPADNIXA NACIKONALNIF MANSINAL

CEJ  VAZECI

|| KanpiDaT

_______ X KANDIDAT

| | kanpiDar K| kanoioar | ARANOIDAY

|| xanpoat X xanoipat ’}Z KANDIDAN
| | xanDIDAT | | KANDIDAT
| | KANDIDAT

N NWEEES




IZGLED GLASACKOG LISTICA ZA VECINSKI GLAS

NMPEACIEQHUK U NOTNPEACIEAHUUN PENYBJIUKE CPMNCKE
PREDSJEDNIK I POTPREDSJEDNICI REPUBLIKE SRPSKE 600

MPOYMUTAITE YNYTCTBO HA MPEAH 0] CTPAHU PROCITAITE NAPUTAK/UPUTSTVO NA PREDNJOJ STRANI
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Wme - Mpesume - MonuTuuka naptuja
Ime - Prezime - Polititka partija
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Ime - Prezime - Polititka partija
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Ime - Prezime - Politi¢ka partija
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Ime - Prezime - Polititka partija

Wme - MNpesume - Monutuyka naptuja
Wme - MNpesume - Monutuyka naptuja

0o000Oo0Oooooooao

Ime - Prezime - Politi¢ka partija

KPAJ JINCTE.
KRAJ LISTE.

IZGLED GLASACKOG LISTICA ZA SISTEM PZ

FACTYNHUYKM/NPEACTABHWY KW AOM NAPNAMEHTAPHE CKYNIUTUHE BOCHE
H XEPLETOEWHE U3 PENYE/NWKE CPMNCKE - MZEOPHA JEAWHMLLA 1 521
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NO DOBRO,
&TA CES
URADITI AKO
ZELIS PROMIJENIT!
SVIJET U KOJEM
2V152

oTi¢l Eu U
INOSTRAN-
STvo!

KAKO MISLIS
DA TO RJESAVA
ISTA U BOSNI |
HERCEGOVINI?

NIKAKO, ZAR JE
MOGUCE RIJESITI
ISTA U BOSNI |
HERCEGOVINI?/




JESTE, NAKON
SVIH SPOZNAJA 12
OVOG PRIRUCNIKA,
MOZES RAZMISLITI DA
MOZDA UPRAVO TI BUDES
OSOBA KOJA ODLUCUJE
O SVIJETU U KOJEM
ZIVIMO.

DA, POSTANI
AKTIVAN U SVOJOJ
ZAJEDNICI | MOZES
BIRACKOM TIJELU
PONUDITI RJESENJA

ZA PROBLEME
KOJE Tl| SMATRAS
NAJPRIKLADNIJIM/

SLUSAJ

SADA




KAKO BITI BIRAN?

Velika dilema za mlade osobe je pitanje: Da li se kandidovati?, te nakon
prvog pozitivnog odgovora slijedi nekoliko novih pitanja: Kako se kandido-
vati?, Na koji nacin to uraditi?

U ovom dijelu pokuSa¢emo dati odgovor na vecinu pitanja/dilema vezano
za kandidovanje.

Pasivno biracko pravo, odnosno kandidovanje moze biti samostalno kao
nezavisni/a kandidat/kinja ili u okviru kandidatske liste politicke stranke/
koalicije ili liste nezavnisnih kandidata/kinja.



OSNOVU USLOVI ZA KANDIDOVANJE NA IZBORIMA

- Obrazaca prijave koji se preuzima u CIK BiH
- Izjava o postivanju Opceg okvirnog sporazuma za mir
- Broj transakcijskog ra¢una

Potpisi podrske prikupljaju se na odobrenom obrascu od strane CIK BiH:

- 5.000 za izbor ¢lanova Predsjednistva i Zastupnicki dom PS BiH

- 3.000 za Parlament FBiH ili Narodnu skupstinu RS

- 1.000 potpisa za skupstinu kantona koja ima vise od 100.000 biraca

- 500 potpisa za skupstinu kantona do 100.000 biraca

- 200 za op¢insko/gradsko vijece /skupstinu opcine/grada koja ima vise od 10.000 biraca
- 100 za op¢insko/gradsko vijece/ skupstinu opcine/grada koja ima do od 10.000 biraca

- Pet (5) % za opcinsko/gradsko vijece /skupstinu opcine/grada koja ima do 1.000 biraca

Novcani iznos takse za ovjeru

- 10.000 KM za clanove Predsjednistva BiH i

- 10.000 KM za poslanika za Zastupnicki dom PS BiH

- 7.000 KM za poslanika za Zastupnicki dom P FBiH i Narodnu skupstinu RS
- 5.000 KM za poslanika u kantonalnim skupstinama*

- 1.000 KM za opcinsko/gradsko vijece/ skupstinu opcine/grada™

Finansijski izvjestaj

- Kandidatski obrazac
- Ovjerena izjava za nezavisnog kandidata

Uslov za kandidata:
- Upisan u CBS do dana raspisivanja izbora
- Nema smetniji za kandidovanje utvrdenim zakonom

Rok za podnosenje prijave 135 dana prije dana izbora

* Pravilnik o prijavi i uslovima za ovjeru politckih subjekata za ucesce na Opcim izborima 2018. godine.
**  QOdluka o visini takse za ovjeru za ucesc¢e na Lokalnim izborima 2020. godine


https://www.izbori.ba/Documents/Lokalni_izbori_2020/Politicki_subjekti/Odluka_o_visini_takse_za_ovjeru_2020-bos.pdf

OSNOVU USLOVI ZA KANDIDOVANJE NA IZBORIMA

- Obrazaca prijave koji se preuzima u CIK BiH

- Dokaz o upisu politicke stranke u sudski registar

- lzjava o sastavu statutarnih tijela

- Izjava o postivanju Opceg okvirnog sporazuma za mir
- Lista izbornih jedinica

- Broj transakcijskog racuna

Potpisi podrske prikupljaju se na odobrenom obrascu od strane CIK BiH:

- 5.000 za izbor ¢lanova Predsjednistva i Zastupnicki dom PS BiH

- 3.000 za Parlament FBiH ili Narodnu skupstinu RS

- 1.000 potpisa za skupstinu kantona koja ima vise od 100.000 biraca

- 500 potpisa za skupstinu kantona do 100.000 biraca

- 200 za op¢insko/gradsko vijece /skupstinu opcine/grada koja ima vise od 10.000 biraca
- 100 za op¢insko/gradsko vijece/ skupstinu opcine/grada koja ima do od 10.000 biraca

- Pet (5) % za opcinsko/gradsko vijece /skupstinu opcine/grada koja ima do 1.000 biraca

Novcani iznos takse za ovjeru

- 20.000 KM za ¢lanove Predsjednistva BiH i

- 20.000 KM za poslanike za Zastupnicki dom PS BiH

- 14.000 KM za poslanike za Zastupnicki dom P FBiH i Narodnu skupstinu RS
- 10.000 KM za poslaniku u kantonalnim skupstinama”

- 100 KM za svako opcinsko/gradsko vijece/ skupstinu op¢ine/grada™

Finansijski izvjestaj

- Kandidatske liste za svaku izbornu jedinicu/kandidatski obrazaca
- Ovjerena izjava za svakog kandidata

Uslov za kandidata i kandidatsku listu:

- Upisan u CBS do dana raspisivanja izbora

- Nema smetnji za kandidovanje utvrdenim zakonom

- Kandidatska lista u skladu sa ¢lanom 4.19 IZ BiH ( manje zastupljen spol i broj kandidata na
listi)

Rok za podnosenje prijave 135 dana prije dana izbora
Rok za podnosenje kandidatskih listi 90 dana prije dana izbora

* Odluka o visini takse za ovjeru za ucesce na Lokalnim izborima 2020. godine
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https://www.izbori.ba/Documents/Lokalni_izbori_2020/Politicki_subjekti/Odluka_o_visini_takse_za_ovjeru_2020-bos.pdf

Dvije ili viSe ovjerenih politickih stranaka koje Zele formirati koaliciju podnose
prijavu za ovjeru najkasnije 110 dana prije dana izbora Centralnoj izbornoj ko-
misiji BiH uz koju prilazu: akt o odredivanju ovlastenog predstavnika koalicije
potpisan od svih predsjednika politickih stranaka ¢lanica koalicije i podatke
o sjedistu koalicije, odnosno adresu na koju e biti dostavljana sva pismena.

Za izbore na svim nivoima vlasti, dva ili viSe ovjerenih nezavisnih kandidata
mogu se udruziti i podnijeti jednu listu nezavisnih kandidata/kinja, pod jed-
nim imenom. Lista nezavisnih kandidata/kinja podnosi svoj zahtjev za ovjeru
najkasnije 110 dana prije dana izbora. Vazno je spomenuti da za razliku od
kandidatskih listi politicke stranke ili koalicije, lista nezavisnih kandidata/kinja
ne mora imati najmanje 40% manje zastupljenog spola na kandidatskoj listi.

Svaka kandidatska lista ukljucuje kandidate muskog i zenskog spola. Kandi-
dati/kinje spola koji je manje zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na
sliededi nacin: najmanje jedan kandidat manje zastupljenog spola medu prva
dva kandidata, dva kandidata manje zastupljenog spola medu prvih pet kan-
didata i tri kandidata manje zastupljenog spola medu prvih osam kandidata,
itd. Broj kandidata/kinja manje zastupljenog spola mora biti najmanje jednak
ukupnom broju kandidata/kinja na listi podijeljenom sa tri, zaokruzenim na
prvi visi cijeli broj.

ALI Tl |
JOJ, D IMA_S MO-
JA II'MAA/?\ GUCNOST!/

MOGUCNOST,

ZNAS STA BIH JA
SVE URADIO/




Student Edo odlucio je da se kandiduje kao nezavisni kandidat na Opcim
izborima za skupstinu Kantona Sarajevo.

Odmah nakon sto je Centralna izborna komisija BiH raspisala izbore (najka-
snije 150 dana prije dana odrZavanja izbora) otisao je u prostorije Centralne
izborne komisije BiH gdje je preuzeo obrasce za prijavu nezavisnog kandi-
data i dobio upute o nacinu popunjavanja obrazaca, te infomacije o iznosu
novacane uplate za ucesce na izboru i broju transkacijskog racuna na koji
se vrsi uplata, te obrasce za prikupljanje potpisa podrske.

U roku od 15 dana, odnosno, najkasnije do 135 dana prije dana odrZavanja
izbora Edo je:
popunio obrasce prijave za nezavisnog kandidata,
otvorio transakcijski racun za potrebe finanisiranja troskova
kampanje,
obezbjedio i uplatio novacani iznos takse od 5.000 KM,
prikupio vise od 1.000 potpisa podrske biracalica iz Kantona
Sarajevo.
popunio kandidatski obrazac i ovjerio Izjavu o kandidaturi u
opcini/OIK-u,
popunio finansijski izvjestaj, i
predao prijavu sa svim prilozima u Centralnu izbornu komisiju
BiH.

Nakon izvrsenih provjera Centralna izborna komisija BiH ovjerila je prijavu
Ede za ucesce na Opcim izborima, ¢ime je on i zvanicno postao nezavisni
kandidat za Skupstinu kantona Sarajevo.



PRAVO DA TI
KAZEM, KAD SAM
KRENUO U OWU
AVANTURLU... IZBORA?




NE, CITANJA
OVE KNJIGE.

MISLIO
SAM DA JE
OVO NEKI OPST/
SMOR. AL| SADA
VIDIM DA JE OVO

SVE PRILIENO
IZVODIVO.




PRIMJER 4.

Nakon ovjere nezavisni kandidat za Skupstinu kantona Sarajevo Edo je su-
sreo svoju prijateljicu Laru koja je takoder ovjerena za ucesce na izborima
za skupstinu Kantona Sarajevo kao nezavisna kandidatkinja.

U razgovoru su dosli na ideju da se udruZe, te formiraju listu nezavisnih
kandidata za Skupstinu Kantona Sarajevo.

U Centralnoj izbornoj komisiji BiH preuzeli su potrebne obrasce, te do kraj-
njeq roka za prijavu 110 dana prije dana izbora su:

* odredili naziv Liste nezavisnih kandidata.

*  popunili obrasce prijave,

* potpisali saglasnost za ucesce na listi nezavisnih kandidata,

* odredili ovlaStenu osobu za zastupanije liste nezavisnih

kandidata,

* popunili i ovjerili izjave o kandidaturu u opcini/ A 5TO JE
OIK-u, NAJBOLJE, NE

* usaglasli redoslijed na kandidatskoj listi, popunili M-?g,as ?VI\BZSE%U
listu i potpisali je, i I ZAJEDNO!

* predali prijavu sa svim prilozima u Centralnu
izbornu komisiju BiH.

Nakon izvrsenih provjera Centralna izborna komisija
BiH ovjerila je prijavu Liste nezavisnih kandata Lara i
Edo za ucesce na Opcim izborima.



STATISTICKI POKAZATELJI KANDIDATI | IZABRANI ZVANICNICI
2018-2020. GODINA

Nacelnik/

Gradonacelnik 425 16 409 396 29
OV/SO/SG/SD 30754 7382 23372 17790 12964
UKUPNO 31179 7398 23781 18186 12993

Nacelnik

Nacelnik/ 142 2 140 137 5
Gradonacelnik

OV/SO/SG/SD 3177 423 2754 2555 622
UKUPNO 3319 425 2894 2692 627

Predsjednistvo

BiH 15 0 15 13 2
Parlament BiH 733 85 648 434 299
Parlament

FBiH 1292 232 1060 741 551
Predsjednik

RS-a 37 1 36 32 5
Narodna

skupstina 1438 189 1249 833 605
RS-a

Skupstine 3982 913 3069 2325 1657
kantona

Ukupno u BiH 7497 1420 6077 4378 3119



Predsjednistvo 3 3 0 0 3 3 0

BiH

Parlamentarna

skupstina BiH 42 30 12 0 42 35 7
Parlament FBiH 98 73 25 5 93 72 26
Predsjednik RS 3 3 0 0 3 2 1
Narodna

skupstina RS 83 63 20 4 79 68 15
Skupstine

kantona 289 289 0 18 271 196 93
Ukupno 518 461 57 27 491 376 142

VREMENSKI PLAN- TOK IZBORA

RASPISIVANJE IZBORA
150 DANA

= PRIJAVA POLITICKIH STRANAKA |
AKREDITIRANJE POSMATRACA NEZAVISNIH KANDIDATA

15 AN 135 DANA

PRIJAVA LISTI

KAMPANJA
NEZAVISNIH | KOALICIJA
SORANA 110 DANA

ZAKLJUCIVANJE PODNOSENJE
CENTRALNOG BIRACKOG SPISKA KANDIDATSKIH LISTI
45 DANA 90 DANA

Vise informacija, podataka, kao i propise vezane za provodenje izbora mo-
Zete pronadi na zvani¢noj internet stranici Centralne izborne komisije BiH

www.izbori.ba.
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RODNA RAVNOPRAVYNOST

Bosna i Hercegovina je drustvo koje mnogobrojne djelatnosti, pa tako i
politicko djelovanje, svrstava u tzv. muske poslove. Uloga Zene, ekonomska
ovisnost, osporavanje Zenskih sposobnosti, dvostruki standardi za Zene i
muskarce, duboko ukorijenjeno misljenje da je Zenama mjesto
isklju¢ivo u domu i uz porodicu, neadekvatna podrska same
EH VIDI3, AKO porodice i institucija, samo su neki od razloga niske partici-
DASZ.’-AY?fLAAOSAzg,Lg,VO pacije Zena u politickom Zivotu Bosne i Hercegovine. Pored
JE MJESTO GDJE niske participacije u brojcanom smislu i pozicija koje su

JE TALASANJE v . o . .
NAJPOTREBNILE. Zenama dodijeljene, najcesce su one koje zahti

jevaju nizi nivo odgovornosti te nisu mjesta
STVARNO? odlucivanja i pored dokazanih liderskih
MISLIO sposobnosti Zena i njihovom pravu da
SAM DA JE o
NAJPOTREBNIJE ravnopravno participiraju u demokrat-
RIJESITI SE... skim procesima. U Bosni i Hercegovini pi-
tanje rodne ravnopravnosti jos uvijek stoji
NE, NAJ- kao cisto pravno pitanje dok su provedba i
JFED%T?EESI#IIJSEE realnost neSto drugo. Brojni su institucionalni okviri
PATRIJAR- koji tretiraju pitanja ravnopravnosti spolova, od drzav-

nog do lokalnog nivoa, kroz zakonodavnu i izvrsnu vlast.

U okviru zakonodavne vlasti formirane su komisije koje
se bave pitanjem ravnopravnosti spolova. U okviru iz-
vrine vlasti, kroz Ministarstvo za ljudska prava i izbje-
glice BiH djeluje Agencija za ravnopravnost spolova
BiH, osnovana nakon usvajanja Zakona o ravnoprav-
nosti spolova BiH 2003. godine. Zatim, na entitetskim
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nivoima osnovani su Gender centar Federacije BiH i Gender centar — Centar
za jednakost i ravnopravnost spolova Vlade Republike Srpske. Na lokalnom
nivou kabineti gradonacelnika i nacelnika opcina formiraju komisije koje se
bave pitanjima ravnopravnosti spolova. Institucija ombudsmena za ljudska
prava u Bosni i Hercegovini Stiti prava fizickih i pravnih osoba navedenih u
Ustavu Bosne i Hercegovine i medunarodnim dokumentima kao dodatka
Ustavu. Prava zasticena i taksativno navedena u Ustavu Bosne i Hercego-
vine zaSti¢ena su bez diskriminacije u odnosu na spol, rasu, jezik, boju,
vjeru, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinu,
rodenje, povezanost s nacionalnom manjinom itd. Bez obzira na bilo koje
od navedenih obiljeZja, svaka fizicka i pravna osoba na teritoriji Bosne i
Hercegovine se moZe obratiti Instituciji ombudsmena ukoliko smatra da su
joj povrijedena ljudska prava zagarantovana Ustavom Bosne i Hercegovine,
od bilo kojeg organa na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Na medunarodnom nivou Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena usvojena 1979. godine, Pekinska deklaracija i platforma za akciju
iz 1995. i drugi dokumenti daju smjernice zemljama ¢lanicama za ukljuci-
vanje ravnomjernog broja Zena i muskaraca u donosenje odluka na svim
nivoima vlasti. Klju¢ni strateSki dokumenti koji ukljucuju ovu oblast su tredi
Gender akcioni plan za period 2018-2022. godine (,,Sluzbeni glasnik BIH",
broj 89/18) i Akcioni plan za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,Zene,
mir i sigurnost” u BiH za period 2018-2022. (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
1/19) u kojima je kao prioritetna oblast prepoznato povecanje ucesca Zena
u javnom Zivotu i donosenju odluka, sa definiranim mjerama, aktivnostima,
rokovima i nosiocima odgovornosti.

Politicke stranke kao spona izmedu gradana/gradanki i javnih politika su se
2014. godine kroz Izjavu o opredijeljenosti ravnopravnosti spolova, koju je
pripremila Agencija za ravnopravnost spolova s partnerima, obavezale na



postivanje Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, jednako
promoviranje muskih i zenskih kandidata, aktivnosti koje ¢e ukljucivati pi-
tanja ravnopravnosti spolova, uklju¢ivanje teme ravnopravnosti spolova u
programe politickih stranaka, promoviranje suradnje sa institucijama zadu-
Zenim za poStivanje ravnopravnosti spolova, podrZavanje ravnopravnosti i
jednakih Sansi za Zene i muskarce itd.

Spol je oznaka koja nam je pripisana tokom rodenja, na osnovu spolnog
organa i hromosoma s kojima smo rodeni. Rod je skup drustvenih normi po-
nasanja, obiljezja i pravila koja vrijede za ‘muskarca’ i ‘Zenu’. Primjer za ovo
bi bilo ocekivanje drustva da su muskarci bi trebali biti glava kuée, donositi
hranu na stol, dok bi Zene trebale biti emotivne, kucanice, njezne i brizne.

Ipak, u ¢lanu 9. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH pise: , Spol predstavlja
bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog spola, a oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjeto-
vanu razliku izmedu osoba muskog i Zenskog spola i odnosi se na sve uloge
i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloskim
faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije i kroz
vrijeme su promjenljivi.”

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW), koja
je usvojena 1979. godine i stupila na snagu 1981. godine, u sebi sadrzi pre-
sudne stavke za ravnopravnost i osnazivanje Zena. Bitno je izdvojiti Clan 5.
koji naglasava eliminaciju predrasuda i obicajnih i tradicionalnih praksi koje
su bazirane na idejama superiornosti odnosno inferiornosti muskog odnosno
Zenskog spola, kao i tacno shvatanje uloge majke, ukljucenosti oba roditelja
u odgoju djeteta, te konstantno stavljanje djetetovog interesa na prvo mjesto



Termin , Zenska ljudska prava” ili ,ljudska prava Zena” uvodi se u termino-
logiju na Konferenciji o ljudskim pravima u Bec¢u 1993. zato Sto muskarci i
Zene ne uZivaju ljudska prava jednako, zbog razli¢itih rodnih uloga i samim
time drugacijih iskustava, kao i najbitnijeg razloga, 5to postojeci zakoni nisu
odraZavali (ne odraZavaju) interese Zena.

U Beckoj deklaraciji stoji preporuka da: ,Puno i ravnopravno sudjelovanje
Zena u politickom, gradanskom, gospodarskom, drustvenom i kulturnom Zi-
votu na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini te iskorjenjivanje svih
oblika spolne diskriminacije, prioritetni su zadaci medunarodne zajednice.”

Kako bismo poblize razumijeli Zakon o ravnopravnosti spolova BiH, prvo
je bitno da definiSemo diskriminaciju na osnovu spola. Diskriminacija na
osnovu spola je ,,...svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe
ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba
otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili slo-
boda.” (ZoRS, Clan 3.1)

Iz Zakona o ravnopravnosti spolova, izdvajamo ¢lan 20. On se referira na
ravnopravnost u javnom Zivotu gradana/ki, tako Sto nalaZe da u svakoj sferi
Zivota treba da bude zastupljeno barem 40% manje zastupljenog spola.
Kada kaZzemo u svim sferama javnog Zivota, mislimo na apsolutno SVE:
Skole, mjesne zajednice, stranke, vijeca, tijela lokalne samouprave ukljucu-
juci izvrdnu, sudsku vlast i zakonodavnu vlast, pravna lica, javni organi za
upravljanje, odlucivanje i predstavljanje, itd.



Iz ovog zakona je takoder bitno istaknuti pojam diskriminacije u jeziku iz
Clana 9., koji kaze da je diskriminacija u jeziku koristenje iskljucivo jednog
gramatickog roda kao genericki pojam. Ovo se odnosi na nekoristenje rod-
no-senzitivnog jezika, ve¢ samo jednog gramatickog roda.

Negramati¢no, nepreciozno i zbunjujuce je reci: ,Ona je kandidat na listi”
ili ,Ona je predsjednik Skupstine”.

NekoriStenje rodno osjetljivog jezika u zakonima i svim drugim javnim do-
kumentima i oblastima Zivota, iskljuCuje Zene iz jezicke stvarnosti, ¢ini ih
nevidljivim u jeziku.

Ovaj zakon iz 2016. godine zabranjuje diskriminaciju na osnovu “seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika”.

(1) Diskriminacijom ce se, u smislu ovog zakona, smatrati svako razli¢ito
postupanje ukljucujuci svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje pred-
nosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo ko-
jem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na
osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet,
starosna dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom ma-
njinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu
ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka dru-
ga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili
ugroZava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava
i sloboda u svim oblastima zivota.



seksualna orijentacija je emotivna i fizicka privla¢nost prema
osobama koje su istog/razliCitog spola/roda. Trebamo uzeti u
obzir da su sve osobe glasadi i glasacice, bez obzira na seksualnu
orijentaciju.

rodni identitet je zasnovan na osjecaju roda sa kojim se iden-
tifikujemo i izrazavamo kroz nasa obiljezja kao Sto su oblacenje,
Sminka, izgled, ponasanje, itd. Ovdje je bitno spomenuti nebi-
narne osobe koje se ne identifikuju ni sa Zenskim, ni sa muskim
rodom.

spolne karakteristike se odnose na pojam interspolnost.
Interspolnost je pojam koji se odnosi na fizicke osobine ili varija-
cije koje se nalaze izmedu stereotipnih ideala muskog i Zenskog
tijela. Interspolne osobe rodene su s fizickim i hormonalnim
osobenostima koje se ne mogu iskljucivo definisati kategorijama
.zensko” ili ,musko”.

Na drzavnom nivou imamo Agenciju za ravnopravnost spolova koja dopri-
nosi ravnopravnosti spolova svojim radom i djelovanjem u svim dijelovima
javnog i privatnog Zivota. Takoder postoji i Institucija ombudsmena/ombud-
smana za ljudska prava Bosne i Hercegovine na drzavnom nivou koja radi na
zastiti prava fizickih i javnih lica u skladu sa Ustavom BiH. Na entitetskom
nivou imamo dva Gender centra, jedan u Republici Srpskoj i jedan u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine



Kao $to je veé spomenuto, u Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH je propi-
sana kvota od najmanje 40% za manje zastupljeni spol. Izborni zakon Bosne
i Hercegovine u Clanu 4.19 propisuje nacin na koji se vr3i pozicioniranje
kandidata i kandidatkinja na kandidatskim izbornim listama.

“Ovjerena politicka stranka ili koalicija podnose posebnu listu kandidata za
svaku izbornu jedinicu. Broj kandidata na kandidatskoj listi moZe biti veci za 5
kandidata od broja mandata koji se dodjeljuju. Svaka lista kandidata ukljucuje
kandidate muskog i Zenskog pola, koji su ravnopravno zastupljeni. Ravnoprav-
na zastupljenost polova postoji u slucaju kada je jedan od polova zastupljen
sa najmanje 40% od ukupnog broja kandidata na listi. Kandidati pola koji je
manje zastupljen rasporeduju se na liste kandidata na sljedeci nacin:

najmanje jedan (1) kandidat manje zastuplienog pola medu prva dva (2)
kandidata, dva (2) kandidata manje zastupljenog pola medu prvih pet (5)
kandidata i tri (3) kandidata manje zastuplienog pola medu prvih osam (8)
kandidata, itd.”

Na ovaj nacin se Izborni zakon donekle harmonizirao sa Zakonom o rav-
nopravnosti spolova BiH i to na nacin da ¢e se manje zastupljen spol nadi
na kandidatskim listama u procentu od najmanje 40% manje zastupljenog
spola, ali to nikako ne znadi da ¢e u konacnici biti izabrano minimalno 40%
manje zastupljenog spola u zakonodavnim i predstavnickim tijelima u BiH.
Manje zastupljen spol na kandidatskim listama ¢e se nadi u procentu od
minimalno 40%, jer, ukoliko se ne ispostuje Clan 4.19. Izbornog zakona
BiH, Centralna izborna komisija BiH kao jedino ovlasteno tijelo koje ovjerava
kandidatske liste, nece ovjeriti kandidatsku listu tog politickog subjekta. Ta-
koder, vrijedno je spomenuti da odstupanje, odnosno nepostivanje Zakona
o ravnopravnosti spolova BiH je najocitije prilikom imenovanja osoba na



pozicije u izvrSnoj vlasti, gdje je podzastupljenost manje zastupljenog spola,

odnosno Zena, najprisutnija.

ZNAS LI
TI KOLIKO JE _
OBESHRABRUJUCE
VIDJETI NA IZBORNIM
LISTAMA SAMO
MUSKARCE. TOLIKO JE
PITANJA | POTREBA ZA
KOJE NEMAMO ADEKVATNE
PREDSTAVNIKE |
PREDSTAVNICE U
VLASTI/

COVJECE,
UOPSTE
NISAM OBRATIO
PAZNJU NA TO A
SADA VIDIM, SVE

BRKO DO
BRKE!
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Prikilom izrade kandidatske liste za izbore u BiH obaveza je koristiti se In-
strukcijom Centralne izborne komisije BiH za raspodjelu kandidata manje
zastupljenog spola na listi:

INSTRUKCIJA O RASPODJELI KANDIDATA MANJE ZASTUPLJENOG SPOLA
NA KANDIDATSKIM LISTAMA

1 0
2 1
3 1
4 2
5 2
6 3
7 3
8 3
9* 4
1> 5
13* 6
16* 7
18* 8
21* 9
23* 10
26* 11
28* 12
31* 13
33* 14
36* 15
38* i vise 16

Napomena: ukupan broj kandidata na kandidatskoj listi moze biti veci za 5 kandidata od broja mandata koji su dodjeljuju.
* Pozicija na kojoj se obavezno nalazi kandidat manje zastupljenog spola



Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno, u nastavku dajemo primjere kandi-
datske liste do broja 11 u situacijama kada je osoba muskog spola i kada je
osoba Zenskog spola nositelj/ica kandidatske liste, pri ¢emu su u oba slucaja
Zene manje zastupljen spol:
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Ovaj primjer je najucestaliji. Politicki subjekti u BiH su ovim nacinom pozicio-
niranja kandidata/kinja ispostovali Clan 4.19. Izbornog zakona BiH, odnosno
Clan 20. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, kao i Instrukciju Centralne
izborne komisije o rasporedu kandidata/kinja na kandidatskim listama. Unu-
tar prva dva kandidata na listi imamo Zenu koja je manje zastupljen spol
na kandidatskoj listi (plava boja), unutar prvih pet imamo dvije Zene koje
su manje zastupljen spol na kandidatskoj listi ( plava i Zzelena boja), unutar
prvih osam imamo tri Zene koje su manje zastupljen spol na kandidatskoj listi
(plava, zelena i narancasta boja). Po Instrukciji Centralne izborne komisije BiH
na pozicijama koje su oznacene zvjezdicom moraju biti osobe koje su manje
zastupljen spol, a to su u ovom primjeru Zene, tako da su pozicija 9i 11 bol-
dirano istaknute. Daljnje pozicioniranje kandidata/kinja na kandidatskoj listi
bi bilo kako je propisano samom Instrukcijom Centralne izborne komisije BiH.
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U ovom primjeru vidimo da je Zena nositeljica kandidatske liste i da su
Zene manje zastupljen spol na kandidatskoj listi. Ovo je vrlo rijedak primjer
pozicioniranja kandidata/kinja na kandidatskim listama od strane politickih
subjekata u BiH. Naime, i u ovom primjeru ispoStovani su ¢lanovi 4.19. i 20.
Izbornog zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, kao i Instrukcija
Centralne izborne komisije BiH. Ono Sto je drugacije jeste da su se Zene u
ovom primjeru pozicionirale na pozicije na kandidatskoj listi koje s kojih je
njihov izbor izvjesniji nego u Primjeru 1. Zena je nositeljica liste i unutar prva
dva kandidata ona je osoba manje zastupljenog spola na kandidatskoj listi
(redni broj jedan). Unutar prvih pet kandidata na listi naredna osoba manje
zastupljenog spola, odnosno Zena, je pod rednim brojem 3, dok je u Primjeru
1 ona bila na poziciji broj 5 s koje je njen izbor u zakonodavno tijelo manje
izvjestan. Dakle, dvoje manje zastupljenog spola unutar prvih pet kandidata
i nalaze se na pozicijama 1i 3. Unutar prvih osam kandidata naredni manje
zastupljen spol je pod rednim brojem 6 i ona je osoba Zenskog spola, dok
je taista osoba u Primjeru 1 bila na poziciji broj 8 na kandidatskoj listi s koje
je njen izbor u zakonodavno tijelo manje izvjestan.



lako se o ovome rijetko razgovara unutar politickih subjekata prilikom kre-
iranja kandidatskih listi, nadamo se da ce se Zene u politickim subjektima
sve viSe boriti za $to bolje pozicije na listama, kako bismo postigli vecu par-
ticipaciju zena u zakonodavnim, a nakon toga i u izvrSnim tijelima. Vrlo je
bitno da Zene u politickim subjektima djeluju solidarno i da se izbore za bolje
pozicije na kandidatskim listama, jer mnogi politicki subjekti, a koji se finan-
ciraju iz budZeta BiH na osnovu Zakona o financiranju politickih stranaka u
BiH, netom prije izborne kapanje unutar stranke donesu odluku kojem se
obavezuju financirati samo kampanju onih koji su nositelji kandidatske liste,
a to su u vedini sluCajeva muskarci. Ovo je samo jedan od razloga zasto su
Zene kandidatkinje, bez obzira na poziciju na kandidatskoj listi, nedovoljno
zastupljene i promovisane tokom predizborne kampanje.

MORAM
TI NESTO
PRIZNATL...

DA, VIDIS,
A SVE 3TO
JE TREBALO DA
MALO ME STID PROMIJENIS MISLJENJE
KOLIKI SAM JE JEDAN PRIRUENIK
KLOC BIO NA
l... KOLIKO TI JE

G e TREBALO DA OVO
: PROCITAS?
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USTAYV BOSNE | HERCEGOVINE
| LJUDSKA PRAVA

RATIFIKACIJA | POTPISIVANJE OPCEG OKVIRNOG
SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI | HERCEGOVINI

Izrazito je vazno naglasiti da Opci okvirni sporazum za mir u Bosni i Her-
cegovini nikada nije zvani¢no preveden sa engleskog jezika, pa samim
time nikada nije uvrsten u Sluzbeni list Bosne i Hercegovine. Neadekvatan
i nezvanican prijevod u velikoj mjeri je onesposobio drzavu BiH u njenom
napredovanju ka EU.

1. Kako se naziva rat koji se desio na teritoriji Bosne i Hercegovi-
ne (u daljnjem tekstu: BiH)? Sta pise u Opéem okvirnom spora-
zumu za mir u BiH (u daljnjem tekstu: Dejtonski mirovni sporazum
- DMS)?

»Tragicni sukob u regionu.”™

2. Kada je BiH primljena u Vije¢e Europe i kakve su to bile postpri-
jemne obaveze?

Bosna i Hercegovina je primljena u Vijece Europe (2002) sa postprijemnim
obavezama.

13 Opdi okvirni sporazum za mir u BiH, alineja 2.



Europska konvencija za zastitu ljudskih prava (u daljnjem tekstu EKLJP) je
jedini dokument koji je ratificiran u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Her-
cegovine (2002).

Ulaskom u Vijece Europe BiH je potpisala Statut Vijeca Europe (2002) i
prihvatila 3 temeljna uvjeta u skladu s ¢lanom 3 Statuta: postivanje ljud-
skih prava i sloboda, demokracija i vladavina prava.

BiH se pristupom Sudu za ljudska prava u Strasbourgu i ¢lan 46 EKLIP,
obavezala da ce se povinovati svim odlukama Suda.

Rezolucija 234 Parlamentarne skupstine Vijeca Europe (u daljnjem tekstu
PSVE) prva je obavezala BiH da uskladi svoj Ustav sa EKLJP.

Zahtjev Parlamentarne skupstine Vijeca Europe za analizom ustavne situa-
cije u Bosni i Hercegovini — Rezolucija PSVE 1384 iz 2004. godine.

3. Kakva je uloga Visokog predstavnika (VP) u BiH?

Sve 5to je BiH od 1995. — 2005. postigla, uradeno je samo i izricito uz
pomoc institucije VP (Misljenje Venecijanske komisije iz 2005).

,Odluke VP su: ,sigurnosni ventil”, dono3ene u , najboljem interesu
zemlje”, ,odgovorne za veliki dio napretka”, , neophodni osnov za pro-
vedbu reformi”, , korisne za narod BiH", , klju¢ne za slobodu kretanja”
(Mislienje VK iz 2005).



4. Kakve ustavne reforme BiH mora provesti?

»Centralni element prve faze ustavne reforme mora biti prenos nadlez-
nosti sa entiteta na BiH, putem amandmana na Ustav BiH. Ovo je neizo-
stavan korak ako ce se postic¢i bilo kakav napredak u procesu europskih
integracija u BiH. Ovaj ¢e korak biti tezak jer ce, kao i drugi ustavni aman-
dmani u BiH, morati biti utemeljen na konsenzusu medu predstavnicima
tri konstituentna naroda. (...)""

5. Sta je Rezolucija 1513 Vijeca Europe iz 2006. godine?

Rezolucija 1513 PSVE (2006) je navela tri klju¢na zahtjeva:
zamjena etnickog predstavljanja gradanskim;
iznalazenje efikasnih i racionalnih procedura donosenja politic-
kih oduka;
preispitivanje teritorijalne organizacije drzave, od drzavnog, en-
titeskog do kantonalnog nivoa.

6. Kakve je rezultate donijela presuda Europskog suda za ljudska
prava Sejdic i Finci protiv BiH, 2009. godine?

Izbori u BiH (2010, 2014, 2018) su izvrseni u skladu sa Ustavom koji je
sadrzavao diskriminatorne odredbe.

Tri privremene upozoravajuce Rezolucije PSVE da rezultati izbora nece biti
priznati ako se ne usvoji novi Ustav BIH (2011, 2012, 2013).

14 Paragraf 102. VK 2005.



7. Kako mozemo povezati presudu Zornic protiv BiH iz 2014. s
presudom Sejdic¢-Finci?

Svaka osoba koja ne Zeli da se izjasni etnicki, vjerski i na svaki drugi nacin,
ne moZze se kadidovati kao gradanin/ka za ¢lana PredsjedniStva BiH i pred-
sjedavaju¢eg Doma naroda BiH zbog Ustava BiH koji sadrzi diskriminator-
ne odredbe.

Presuda Zorni¢ protiv BiH Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
— 25 godina poslije prestanka ,tragi¢nog sukoba u regionu” izricito na-
vodi da ,,nema opravdanja da se diskriminatorne odredbe zadrze na snazi
(...) krajnje je vrijeme za uspostavljene novog politickog sistema u
kojem ce biti osigurana stvarna politicka demokracija.”"*

8. Gdje smo stali sa podnosenjem aplikacije za clanstvo u EU?
Odobren novi dugorocni kredit Medunarodnog monetarnog fon-
da (MMF), u cilju odrzavanja socijalne ravnoteze, bez otvaranja novih rad-

nih mjesta, a rezultat je dugorocna stagnacija i nazadovanje BiH.

BiH je loSe pozicionirana na indeksu Svjetske banke, Fragilnom indeksu,
Legatum indeksu (indeks uspjesnosti) itd.

Pored toga izrazito je neuspjela reforma javne uprave u BiH i pri tome je
posebno ugrozena sloboda medija (IzvjeStaj o napretku BiH, 2016, 2017,

2018, 2019, 2020).

15 Presuda ESLIP Zornic¢ protiv BiH 2014.



9. Kako dalje? Optimizam ili pesimizam?

Svi potpisnici DMS, u skladu sa redovnim ovlastima VP iz Aneksa 10, oba-
vezni su zajedno sa cjelokupnom medunarodnom zajednicom (UN, UNDP,
OSCE, UNICEF i drugi) i najve¢im predstavnistvom EU, djelovati u smislu
osposobljavanja drZzave BiH da samostalno ispunjava svoje, kako regional-
ne tako i medunarodne obaveze.

10. Crvena crta za europske standarde?

Izvrsenje presuda ESLIP je crvena crta ispod koje VE nece i¢i, radi se o
polju zastite ljudskih prava i njihovoj uskladenosti sa europskim standardi-
ma tj. konkretno, izvrsavanju presuda Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu:

Sejdic¢ i Finci protiv BiH 2009;

Zorni¢ protiv BiH 2014;

Slaku protiv BiH 2016;

Pilav protiv BiH 2016;

Pudari¢ protiv BiH 2020.

BiH neizvrSavanjem presuda ESLJP direktno ugrozava dostignute europske
standarde i kolektivni sistem zastite ljudskih prava.

11. Zasto je bitan aneks 10 DMS-a i Sta piSe u aneksu 10?

Jedini koji ustavno-pravno ima ovlast da vr3i , rjeSavanje bilo kakvih proble-
ma koji se pojave u vezi sa provodenjem civilnih aspekata”, kao ,konacni



autoritet za tumacenje DMS o provodeniju civilnih aspekata mirovnog rjese-
nja” jeste Visoki predstavnik medunarodne zajednice.'®

Institucija VP je kompatibilna sa ispunjavanjem obaveza prema punoprav-
nom clanstvu u EU.

VP sa svim svojim nadleZznostima ostaje na snazi sve dok mu Vijece sigur-
nosti produzava mandat, a uvjeti prestanka su propisani u 5+2 ciljevima i
uvjetima, i osposobljavanjem drzave BiH da ,samostalno ispunjava svoje
medunarodne obaveze.”"’

BTO VISE
EITAM SVE
OVO, TO SAM VIZE
NAFURAN. ODSAD
NECU SAMO GLASATI,
VEC CU | BIRATI | PRATITI
RAD IZABRANIH. USTVAR), HEJ,
ZELIM SE KANDIDOVATI | USPORI, KO

PROMIJENIT| SVE ONO TE SAD MOZE
STICI/

STO M/ GODINAMA
SMETA!

16 Aneks 10, ¢lan 2.1 (d) i ¢lan 5.
17 Program 5+2 je 5 ciljeva i 2 uvjeta da se institucija VP ugasi. www.ohr.int
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DA.
ZAHVALJUJUCI
OVOM PRIRUENIKU
SHVATAM DA JE
SISTEM UPRAVLJANJA
DRZAVOM
KOMPLEKSAN

... ALI DA MI
GRADANI NISMO
NA DNU PIRAMIDE
U KOJOJ POLITICARI
PRITISCU SVIH
NAS/




Ml SMO
NA VRHU
1ZVRNUTE
PIRAMIDE!

CIJELI _
SISTEM POZIVA
NA SVAKOME OD
NAS! MOJE, TVOJE,
SVACIJE IDEJE ZA BOLJU
BUDUCNOST MOGU DA
PORASTU TOLIKO DA
STVORIMO CIJEEEEELI
SISTEM KOJI ODGOVARA
TACNO MENI, TEBI,

AKO
PRIMJETIM
NESTO CIME
NISAM ZADOVOLJAN
U NASEM SISTEMU,
JA MOGU DA SE
ANGAZUJEM DA
TO NESTO |
PROMJENIM.

A AKO TIME
NIS| ZADOVOL JNA
| TI, | DRUGI LJUDI
1z ZAJEDNICE, VI SVI
MOZETE DA PODRZITE
MOJU KANDIDATURU DA
BUDEM ONAJ KOJI CE
RIJESITI TO NESTO
ZTO NAS INI

NEZADOVOL JNIMA/

UPRAVO
TAKO! A
AKO Tl NEMAS
RJESENJE, MOZES
UVIJEK PODRZATI
NEKOGA ZA KOGA
MISLIS DA IMA
RJESENJE/
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Ajna Katica, rodena 04.07.2001. u Zenici, studen-
tica je Psihologije na Internacionalnom univerzitetu
u Sarajevu. Asistentica je u Medunarodnom Forumu
Solidarnosti - EMMAUS te akademska koordinatorica
u Medunarodnoj Asocijaciji Studenata Psihologije na
Balkanu. Osim Sto je bila jedna od ucesnica Akademi-
je za Zene, takoder je bila i predavacica na Il modulu
prve generacije Akademije politicke pismenosti mla-
dih u BiH. U slobodno vrijeme volontira i svira gitaru.

Zovem se Amina Gec. Rodena sam 28.10.1994.
godine u Sarajevu. Studentica sam kriminalistike na
Ceps-u. Politicki sam aktivna i dugogodiSnja Clanica
Saveza za bolju budu¢nost (SBB) Fahrudin Radoncic,
ispred koje sam zaposlena u Parlamentarnoj skup-
Stini Bosne i Hercegovine kao sekretarka Kluba po-
slanika SBB-PDA. Takoder sam alumnistica Skole za
politicke studije Vije¢a Evrope, Academy for women,
ALPI programa (Internacionalni Republikanski Insti-
tut), te Skole Integriteta (Transparency International).




Boris Cukovi¢, roden 17. augusta 1997. godine u
Zenici. Politolog, politicki aktivista, volonter viSe NV
organizacija i predstavnik Medunarodne humanitar-
ne organizacije One Nation za Bosnu i Hercegovinu.
Student master studija, polaznik regionalne politicke
akademije ALPI te polaznik Akademije politicke pi-
smenosti u organizaciji AfW, zaposlen u jednoj ame-
rickoj kompaniji. Za sebe volim reci bosansko dijete
iz radnicke porodice, patriota, sanjar i borac za sve
dobre ljude i bolje sutra. Neka Zivi mladost nasa, da
je vjecna Bosna i Hercegovina.

Moje ime je Dokan Markovi¢, dolazim iz Zvornika
i po zanimanju sam master pravnik. Trenutno sam
zaposlen u jednoj advokatskoj kancelariji sa plano-
vima i ciljevima da dalje nastavim moje obrazovanje
i usavrSavanje. Pravo ureduje veoma Sirok spektar
odnosa i pojava u drustvu, Sto iziskuje konstantno
ucenje radi njihovog boljeg i cjelovitijeg sagledavanja
i tumacenja, odnosno uredenja i rjeSavanja. Pored
sfere privatnog prava, moja oblast interesovanja su
medunarodni odnosi, transatlantski odnosi i evrop-
ske integracije. Imam iskustva u radu javne uprave i
ucestvovao sam na brojnim seminarima, radionicama
i drugim edukativnim aktivnostima slicnog tipa.



Zovem se Porde Mirkovic. Imam 23 godine. Diplo-
mirani sam politolog, a trenutno zaposlen kao hu-
manitarni radnik. Pasionirani sam aktivista, amaterski
glumac i pjesnik, vjerni polagac¢ nade u bolje sutra,
te veliki poStovalac duha i duhovnosti.

Dragana Vuckovic je rodena 1995. godine u Sa-
rajevu. Po struci je profesorica istorije te studentica
Evropskog regionalnog master studija Demokratije i
ljudskih prava u jugoistocnoj Evropi pri zajednickom
interdisciplinarnom programu Univerziteta u Sarajevu
i Univerziteta u Boloniji i drugog ciklusa medunarodnih
studija Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Banjoj
Luci. AngaZovana je kroz program Evropske komisije
~Mladi evropski ambasadori” u sklopu Regionalnog
komunikacijskog programa za Zapadni Balkan. Cla-
nica je predsjedniStva Partije Demokratskog progresa
Isto¢na llidZa, alumnistica Skole politickih studija Sa-
vjeta Evrope i Robert Suman Instituta te dio Instituta
za napredno liderstvo u politici (ALPI), Evropske mre-
Ze mladih angazovanih na polju demokratije (EDYN) i
austrijskog foruma mladih profesionalaca , Alpbach.”
Govori srpski, engleski i njemacki jezik.



Prof. mr. Niksi¢ Dunja, rodena 06.09.1985.godine u
Sarajevu. Diplomirala na Muzi¢koj akademiji u Sara-
jevu, magistrala na fakultetu Politickih nauka, odsjek
Politologija, smjer Evropske integracije u Sarajevu
na temu Umjetnost kao oblik politicke emancipacije
gradana. Radi kao prof. Muzicke/glazbene kulture u
JU , Sesta osnovna skola”. Svoj rad je usmijerila i na
rad sa djecom sa poteSko¢ama u razvoju kroz mu-
zikoterapiju. Aktivna je ¢lanica Akademije za Zene.

Igor Nikoli¢. Visi pravni savjetnik sa polozenim pra-
vosudnim i advokatskim ispitom. Radim u pravnom
odjelu drustva PricewaterhouseCoopers Tax and Ad-
visory d.o.0. Sarajevo, u okviru kojeg gradimo povje-
renje u druStvu i rjeSavamo vazne probleme tako 5to
savjetujemo klijente u oblasti privrednog, poreskog,
finansijskog, radnog i drugih oblasti prava. Diplomi-
rao na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu,
zavrsio master na City, University of London u oblasti
medunarodnog bankarskog i finansijskog prava kao
stipendista Vlade Ujedinjenog Kraljevstva — Cheve-
ning. U slobodno vrijeme igram kosarku.

SJAINI
NAPRAVILI
KREATIVCI KOJI OVAY

SU ZASLUZNI ENIK/
ZA TVOJE PRIRUCNIK!
NAFURAVANJE/
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Kristina Gadze je novinarka koja u svojem fokusu
rada istrazuje ljudska prava, postkonfliktno drustvo
i rodne stereotipe. Magistrica je novinarstva i infor-
matike/informatologije na Filozofskom fakultetu
SveuciliSta u Mostaru. Takoder je implementatorica
viSe projekata gdje kao novinarka radi na terenu i
kreira tekstove. Projektna je asistentica u Centru za
postkonfliktna istrazivanja (PCRC) te stalna dopisnica
njihovog magazina Balkan Diskurs.

Mario Vrhovac iz Busovace. ZavrSio sam MA studij
latinskog jezika i filozofije i trenutno sam zaposlen
kao nastavnik latinskog jezika u Gimnaziji Obala Sa-
rajevo. Tijekom osnovnih studija bio sam Erasmus
student na Univerzitetu u Zagrebu i na Univerzitetu
u Lisabonu. Master studij sam zavrsio u Mostaru.
Nakon studija sam postao ¢lan brojnih nevladinih
organizacija a AFW je jedna od njih.

DA,
PROMJENA
RAZMISLJANJA
IZISKUJE
MNOGO
TRUDA.



Omar Memisevic je dvadesetpetogodisnji politicki
aktivista sa pet godina iskustva u politickoj strategiji,
javnim politikama, javnom zagovaranju, itd koji tre-
nutno radi na svojoj MA tezi iz oblasti stranog mali-
gnog kulturnog utjecaja u Bosni i Hercegovini. Clan
je Instituta za Napredno Politicko Liderstvo (ALPI) i
Evropske Demokratske Mreze Mladih (EDYN), te je
suradivao na projektima Vijeca Evrope, IRI-ja, NDI-ja,
GLOBSECa, itd. Takoder, suradivao je sa mnostvom
domacih nevladinih organizacija na projektima iz-
gradnje kapaciteta kod mladih unutar politickih
partija, te je koautor nekoliko publikacija iz obla-
sti regionalne suradnje, pomirenja, medudrzavne
suradnje na Zapadnom Balkanu, reforme izbornog
sistema, itd.

Sefik Mandzi¢ je roden u Sarajevu 1999. godine.
Zivi u llijasu. Osnovnu i srednju skolu zavrsio je u
Brezi. Trenutno je student na Ekonomskom fakultetu
Unviterziteta u Sarajevu. Ucestvovao je u mnogo-
brojnim projektima koji se bave pitanjima ljudskih i
ekonomskih sloboda, kao i organizaciji velikog broja
dogadaja od kojih je bitno spomenuti Ekonomski Fo-
rum BiH i Economic Freedom Audit.



Sibila Hasanagic rodena u Sarajevu 20. 01. 1980
godine. Magistrica komunikologije u Sarajevu. Zapo-
slena na poziciji referentice za analitiku i istraZivanje
vec 22 godine. Aktivistkinja na podruc¢ju MZ Stup II.
Predstavnica etaznih vlasnika u naselju Tibra, Stup
ll. Aktivno ucestvuje u nevladinom sektoru, te stice
neformalno obrazovanje.

Zerina Osmic. Rodena 17.09.2000. u Sarajevu, gdje
i sada Zivi. Pohadala Tre¢u gimnaziju u Sarajevu i
tokom obrazovanja radila na dva STEM projekta za
unapredenje Zivotne okoline, za koje je dobila pri-
znanje “Zlatnik Grada Sarajeva”. Trenutno studenti-
ca marketing menadZment smjera na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu i zaposlena u British
Councilu kao projekt/marketing asistentica. U slo-
bodno vrijeme volontira i bavi se sportom.

ZELIZ REC|,
PROMJENA
JEDNOG KLOCA
U NAFURANOG
UCESNIKA U
MIJENJANJU
DRUSTVA...




SADA
SHVATAM DA
NE MORAM BITI
BRODOLOMNIK NA OVOM
MORU SISTEMA U KOJEM
ZIVIMO. JA MOGU DA
PRAVIM TALASE
PROMJENA!

5 KHM, NIJE
DA CIJELA PRICA
“STASAJ, GLASAJ,
ZATALASAJ” NIJE BILA
NAJAVLJENA VEC NA
NASLOVNOJ STRANICI. =
ALl... JEEE,
BRAVO TI!




STA
JA DA
RADIM SA SVIM
OVIM ZNANJEM, OVOM
ENERGIJOM | ZELJOM DA
UCESTVUJEM U FORMIRANJU

BOLJEG SVIJETA ZA MENE
| SVIH NAS KOJI MISLIMO

DA BOLJI SISTEM

POSTOJI SAMO U

N 2 HEJ
INOSTRANSTVU PO GLEI'D Al

TO JE
SJAINA
PRILIKA DA
UPOTRIJEBIS

STECENO
ZNANJE.










NAJGORA OD SVIH VRSTA NEPISMENOSTI! JESTE
POLITICKA NEPISMENOST.

POLITICKI NEPISMENA OSOBA NE CUJE, NE GOVORI,
NE UCESTVUJE U POLITICKIM DESAVANJIMA.

ONA NE ZNA DA TROSKOVI ZIVOTA, CIJENA GRAHA, RIBE, BRASNA,
STANARINE, CIPELA, LIJEKOVA ZAVISE OD POLITICKIH ODLUKA.

POLITICKI NEPISMENA OSOBA JE TOLIKO GLUPA DA JE
PONOSNA | BUSA SE U GRUDI GOVORECI KAKO MRZI POLITIKU.

TAJ IMBECIL NE ZNA DA SE IZ NJEGOVOG POLITICKOG NEZNANJA
RADA PROSTITUCIJA, NAPUSTENA DJECA | NAJGORI OD SVIH
LOPOVA: LOSI POLITICARI, KORUMPIRANI | POTKUPLJENI OD STRANE
LOKALNIH | MULTINACIONALNIH KOMPANIJA.

BERTOLT BRECHT



